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5. Zagadnienia finansow publicznych

5.1 Finanse publiczne — pojecie, klasyfikacja, funkcje

Finanse publiczne obejmuja zjawiska i procesy gromadzenia, oraz podzialu

srodkow pienieznych, bedacych w dyspozycji wiadz publicznych.

Srodki te pochodza gléwnie z danin publicznych, majatku publicznego, oraz z
przychodow zwrotnych tj. kredytow, pozyczek i emisji papierow wartosciowych. Ze srodkow
publicznych realizowane sg celeizadania publiczne. Wedlug ustawy o finansach
publicznych!, gospodarka $rodkami publicznymi jest jawna. Osoby zainteresowane moga
zapozna¢ si¢ z m.in. sprawozdaniami z wykonania budzetu panstwa jak i budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego. Jak wskazuje ustawa ? ,finanse publiczne obejmuja procesy
zwigzane z gromadzeniem $rodkéw  publicznych oraz ich rozdysponowaniem,
a W szczeg6lnosci:

— gromadzenie dochoddw i przychodow publicznych;

— wydatkowanie $srodkoéw publicznych;

— finansowanie potrzeb pozyczkowych budzetu panstwa;
— zacigganie zobowigzan angazujacych srodki publiczne;
— zarzadzanie srodkami publicznymi;

— zarzadzanie dtugiem publicznym;

— rozliczenia z budzetem Unii Europejskiej”.

Finanse publiczne

finsnse jednostek finanse systemu
finanse panstwa samorzadu ubezpieczn
terytorialnego spotfecznych

Rys. 5.1. Podzial finanséw publicznych

Zrodto: opracowanie wiasne.

1 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240.
2 |bidem, art. 4.
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Funkcje finanséw publicznych:®

— funkcja fiskalna,
— funkcja stymulujaca,
— funkcja redystrybucyjna,

— funkcja informacyjno-kontrolna.

Najwazniejsza i najstarsza funkcjg finansow publicznych jest funkcja fiskalna. Polega
ona na tym, ze poprzez gromadzenie dochodow publicznych panstwo i inne podmioty publiczne
zapewniaja sobie srodki finansowe na wykonanie ich ustawowych zadan. Realizujac t¢ funkcje,
organy wiladzy publicznej wydaja przepisy naktaniajace na obywateli, przedsiebiorcéw i inne
podmioty obowigzek ptacenia m.in. podatkow, optat, sktadek.

Funkcja stymulacyjna polega na oddziatywaniu panstwa na gospodarke i spoleczenstwo
poprzez odpowiednio dobrane bodzce finansowe. Oddziatywanie to moze mie¢ charakter
naktaniajagcy do okreslonych zachowan (np. poprzez ulgi inwestycyjne czy kredyty
preferencyjne) lub ograniczajacy pewne zachowania (np. poprzez wysokie cta czy podatki).

Funkcja redystrybucyjna polega na przejmowaniu w sposob prawem przewidziany
srodkdw pienigznych od jednych podmiotéw, a nastgpnie przekazywaniu ich innym
podmiotom, przesuni¢gcia pomi¢dzy sfera produkcyjng 1 nieprodukcyjng (o$wiata,
administracja, itd.) oraz migdzy roznymi gatgziami gospodarki narodowe;:

— co do zasady bezzwrotnie i nieodptatnie,

— czasem o charakterze zwrotnym 1 odptatnym np. przy emisji skarbowych papierow
wartosciowych,

— czasem o charakterze zwrotnym, lecz nieodplatnym, np. w przypadku przymusowych
pozyczek panstwowych.

Celem funkcji kontrolnej (informacyjnej) finansow publicznych jest dostarczenie
informacji o stanie gospodarki oraz kontrolowanie dziatan organow witadzy publicznej. Funkcja
ta moze by¢ realizowana dzigki temu, ze wszystkie procesy finanséw publicznych podlegaja

ewidenciji.

3 Woéjtowicz W. (red.), Zarys finanséw publicznych i prawa finansowego, Wolters Kluwer, Warszawa 2017, s. 18-
19.



5.2. Polityka fiskalna

Polityka fiskalna to wszelkie dziatania panstwa zwigzane z ksztattowaniem dochodéw i
wydatkow publicznych zmierzajace do realizacji zadan polityki ekonomicznej. Polityka
fiskalna obok polityki pieni¢znej i polityki kursu walutowego jest jedng z glownych polityk
makroekonomicznych. Ksztatt polityki fiskalnej wyznaczany jest przez wiadze fiskalne, do
ktorych zalicza si¢: parlament, rzad, ministra finanséw, aparat skarbowy. Wyrdznia sig
dwa rodzaje polityki fiskalnej. Polityka ekspansywna charakteryzuje si¢ zwigkszaniem
poziomu wydatkéw lub zmniejszaniem podatkéw. W ramach polityki restrykcyjnej rzad z
kolei ogranicza wydatki lub podnosi podatki.

Polityke fiskalng ze wzgledu na aktywnos$¢ dzialan dzieli si¢ na aktywna i
pasywng. Pierwsza z nich polega na biezagcym podejmowaniu decyzji przez rzad, np. poprzez
wprowadzenie zmian w ustawie budzetowej czy stawek podatkowych w zwiagzku z reakcja na
wydarzenia w gospodarce. Natomiast pasywna polityka budzetowa charakteryzuje si¢ tym, iz
do zmian zachodzacych w obrocie gospodarczym stosuje si¢ autonomiczne stabilizatory
koniunktury (podatki od dochodéw, podatki posrednie, zapomogi dla bezrobotnych). Narz¢dzia
te umozliwiajg powstanie nadwyzki budzetowej w obrocie gospodarczym niezaleznie od recesji
Czy ozywienia. Nie maja one jednak wptywu na zmian¢ sytuacji gospodarczej. Poza tym nie
wymagajg dziatalnos$ci legislacyjnej rzadu.

Dla prawidtowej kondycji finansow publicznych, a tym samym dla wilasciwego
prowadzenia gospodarki finansowej w panstwie istotne znaczenie ma budzet 1 oparta na nim
gospodarka budzetowa. Budzet mozna zdefiniowac¢ jako podstawowy plan finansowy panstwa
(lub jednostek samorzadu terytorialnego), majacy charakter dyrektywny, uchwalony na z gory
okreslony okres, w specjalnym trybie. Zawiera on z jednej strony wielkosci i tytuly
bezzwrotnych z zasady dochodow panstwa, ktore sg przewidziane na objgty planem okres
budzetowy, a z drugiej — wielkosci 1 tytuly takze bezzwrotnych wydatkéw na cele publiczne
realizowane przez pafnstwo (czy jst).* Upraszczajgc, budzet pafstwa mozna okresli¢ jako
podstawowy plan finansowy obejmujacy dochody i wydatki panstwa, uchwalany na rok

budzetowy.

4 |bidem, s. 87.



Dochody budzetu panstwa

W ustawie o finansach publicznych® sformutowano katalog dochodéw budzetu panstwa,

dzielac je na dochody podatkowe i niepodatkowe, do ktérych zalicza si¢ nastepujace pozycje:

— podatki i oplaty, w czesci, ktora zgodnie z odrebnymi ustawami nie stanowi dochodéw
jednostek samorzadu terytorialnego, przychodow panstwowych funduszy celowych
oraz innych jednostek sektora finanso6w publicznych;

— cla;

— wplaty z zysku przedsigbiorstw panstwowych i jednoosobowych spotek Skarbu
Panstwa oraz bankéw panstwowych;

— wplaty z zysku Narodowego Banku Polskiego;

— wptlaty nadwyzki srodkow finansowych agencji wykonawczych;

— dochody pobierane przez panstwowe jednostki budzetowe, o ile odrgbne ustawy nie
stanowig inaczej;

— dochody z najmu i dzierzawy oraz z innych uméw o podobnym charakterze, dotyczace
sktadnikow majatkowych Skarbu Panstwa, o ile odrebne ustawy nie stanowig inaczej;

— odsetki od srodkéw zgromadzonych na rachunkach bankowych panstwowych jednostek
budzetowych lub organéw wiladzy publicznej, o ile odrebne ustawy nie stanowia
inaczej;

— odsetki od udzielonych z budzetu panstwa pozyczek krajowych i zagranicznych;

— grzywny, mandaty i inne kary pieni¢zne, o ile odrgbne ustawy nie stanowig inaczej;

— spadki, zapisy 1 darowizny w postaci pieni¢znej na rzecz Skarbu Panstwa

— 1nne dochody okre$lone w odrebnych ustawach lub umowach migdzynarodowych;

— $rodki europejskie;

— odsetki wykupywane przez nabywcow obligacji skarbowych lub nadwyzka wynikajaca
z roznicy pomigdzy ceng emisyjng a wartoscia nominalng zbywanych obligacji

skarbowych.

Ustawa o finansach publicznych® nie formutuje definicji wydatku budzetowego, jednak

wydatkiem jest kazde przeznaczenie $rodkow publicznych, ktérego nie mozna zaliczy¢ do

5 Ustawa o finansach publicznych. op. cit.,
5 |bidem, art. 6,112, 124.



rozchodow. Wydatkami budzetowymi sg $rodki pieni¢zne pochodzace z budzetu panstwa

przeznaczone w szczeg6lno$ci na:

— funkcjonowanie organéw wiladzy publicznej, w tym organdow administracji
rzagdowej, organow kontroli i ochrony prawa oraz sadow i trybunatow;

— zadania wykonywane przez administracj¢ rzgdowa;

— subwencje og6lne dla jednostek samorzadu terytorialnego;

— subwencje dla podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki;

— dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego;

— wplaty do budzetu Unii Europejskiej, zwane dalej ,,srodkami wtasnymi Unii
Europejskiej”;

— subwencje dla partii politycznych;

— dotacje na zadania okreslone odrgbnymi ustawami;

— obstuge dtugu publicznego;

— wkiad krajowy na realizacje programow finansowanych z udzialem $rodkow
europejskich.

» Wydatki publiczne - prezentacja
https://www.nbportal.pl/wiedza/prezentacje/wydatki-publiczne

Przez ré6wnowage budzetowa nalezy rozumieé taki stan budzetu, w ktorym wydatki
znajdujg pokrycie w dochodach. Deficyt budzetowy jest to nadwyzka wydatkow nad
dochodami budzetu panstwa (w cyklu jednorocznym). Dlugotrwate wystepowanie
niezrownowazonego budzetu, szczeg6lnie z tendencja wzrostowa deficytu, jest szkodliwe dla
gospodarki. Sprzyja bowiem inflacji, przeksztatca czg$¢ oszczgdnoS$ci sektora prywatnego w
wydatki, ktorych gldéwnym zadaniem jest zaspokajanie biezacych potrzeb, hamujac inwestycje

w majatek trwaly shuzacy w dhugim okresie rozwojowi gospodarki.

Panstwowy dlug publiczny to warto$¢ nominalna zadluzenia jednostek sektora finansow
publicznych, ustalona po wyeliminowaniu wzajemnych zobowigzan mi¢dzy jednostkami tego
sektora. Rownoczesnie przed dtug skarbu panstwa rozumie si¢ warto§¢ nominalng zadtuzenia
skarbu panstwa®. Dhg publiczny obejmuje zobowigzania wynikajace z wyemitowanych
skarbowych papierow wartosciowych, obligacji komunalnych, zaciggnigtych kredytow,

pozyczek, ustaw, orzeczen sgdowych, udzielonych poreczen i gwarancji, przyjetych depozytow

7 Podstawka M. (red.), Finanse...op. cit. s. 190-193.
8 Ustawa o finansach publicznych. op. cit., art. 73.
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oraz innych ewentualnych tytuléw. Do dtugu publicznego zalicza si¢ roéwniez wymagalne
zobowigzania jednostek budzetowych. Zazwyczaj dominujaca cze¢$¢ dlugu publicznego
stanowig jednak zobowigzania wynikajace z emisji papieréw warto$ciowych. Zatem dlug
publiczny nalezy rozumie¢ kwot¢ zadluzenia skarbu panstwa, w celu pokrycia deficytu

budzetowego.

Gléwnym zrodlem budzetu panstwa sg podatki. Definicja podatku zawarta jest w

Ustawie Ordynacja podatkowa®.

Podatkiem jest publicznoprawne, nieodplatne, przymusowe
oraz bezzwrotne §wiadczenie pieni¢Zne na rzecz panstwa.

Podatki stanowig zrédlo dochodéw panstwa oraz umozliwiajg finansowanie jego
dziatalno$ci. Kazdy, kto znajduje si¢ w sytuacji objetej podatkiem, ma obowigzek go zaptacic.
Podatki roznig si¢ od siebie podmiotem opodatkowania (czyli kto jest opodatkowany),
przedmiotem (czyli co podlega opodatkowaniu) oraz sposobem poboru podatku (czyli trybem
i warunkami ptatnos$ci). Ze wzgledu na kryterium relacji wymierzonego podatku do ogodtu
dochodu podatnika, wyrézniamy podatki bezposrednie 1 posrednie. Do podatkéow

bezposrednich zaliczamy:

— podatek dochodowy od 0s6b fizycznych (PIT),

— podatek dochodowy od 0s6b prawnych (CIT),

— podatek od spadkow 1 darowizn,

— podatek od czynnosci cywilnoprawnych,

— podatek rolny,

— podatek lesny,

— podatek od nieruchomosci,

— podatek od $rodkow transportowych,

— podatek tonazowy,

— podatek od wydobycia niektorych kopalin,

— zryczattowany podatek od warto$ci sprzedanej produkcji (tzw. podatek od produkcji
okretowej).

% Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa. Dz. U. 1997 Nr 137 poz. 926.



Podatki posrednie to:

— podatek od towarow i ustug (VAT),

— podatek akcyzowy,

— podatek od gier.
Wszystkie rodzaje podatkow tworza catos¢ zard6wno w sensie prawnym, jak 1 ekonomicznym
oraz sg ze sobg wzajemnie powigzane. Tym samym sktadaja si¢ na system podatkowy. W
szerokim znaczeniu w sktad systemu podatkowego wchodzg rowniez.:

- krajowe i migdzynarodowe prawo podatkowe, w tym prawo karne skarbowe;

- organy administracji rzagdowej i samorzadowe;.

Podstawowa funkcja opodatkowania jest funkcja fiskalna, czyli uzyskiwanie srodkow
pieni¢znych niezbednych dla pokrycia potrzeb publicznych. Druga, wtorng funkcja podatkow
jest funkcja redystrybucyjna, polegajaca na podziale dochodéw budzetowych uzyskanych z
podatkéw miedzy obywatelami a zwigzkami publicznoprawnymi. Wyrdznia si¢ rowniez
funkcje stymulacyjng podatkéw. Poprzez np. obnizone stawki podatkowe, ulgi lub zwolnienia
wspiera si¢/ wywotuje okreslone dziatania/ procesy gospodarcze, zasadne z punktu widzenia
panstwa i obywateli.

Osoby fizyczne w Polsce sa podmiotami podatku dochodowego od o0sob fizycznych
liczonego co do zasady na podstawie progresywnej skali podatkowej. Stawki podatku
zroznicowane s3 ze wzgledu na uzyskiwany dochdd, rozumiany jako catkowity przychod

pomniejszony o koszty uzyskania przychodu, uzyskiwany w ciggu danego roku podatkowego.

Podstawa obliczenia Podatek wynosi
podatku (w zl.)
ponad do
120 000 17% minus kwota zmniejszajaca podatek 5 100z}
120 000 15300 z1 plus 32% nadwyzki ponad 120 000z}

Rys. 5.1. Skala podatkowa podatku dochodowego od 0séb fizycznych (od 2022 r.)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie zmiany ustawy o podatku dochodowym o0s6b fizycznych, Dz. U. 2022,
poz. 558.

W przypadku prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej mozliwe sa nastepujace formy
opodatkowania dochodow:
— skala podatkowa (progresywna);
— podatek liniowy (19 proc.).
Ponadto wystepuja tzw. zryczattowane formy opodatkowania:
— ryczalt ewidencjonowany,

— karta podatkowa.



19 proc. CIT jest podstawowym podatkiem od dochodow oséb prawnych. Co do

zasady, do polskiego systemu podatkowego implementowano postanowienia dyrektyw

unijnych.
Podatnikami CIT sa3:

spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia, spotki akcyjne 1 inne osoby prawne;

spotki kapitatowe w organizacji;

spotki  komandytowo-akcyjne majace siedzib¢ lub zarzad na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej;

spoiki niemajgce osobowosci prawnej majace siedzibe lub zarzad w innym panstwie,
jezeli zgodnie z przepisami prawa podatkowego tego innego panstwa sg traktowane jak
osoby prawne 1 podlegaja w tym panstwie opodatkowaniu od catosci swoich dochodow
bez wzgledu na miejsce ich osiggania;

jednostki organizacyjne niemajace osobowosci prawnej, z wyjatkiem spotek cywilnych,
jawnych, partnerskich i komandytowych;

podatkowe grupy kapitatowe.

Szczegotowo kwesti¢ podatku od spadkéw i darowizn okresla ustawa o podatku od

spadkow i darowizn®. Zgodnie z nig podlega mu nabycie przez osoby fizyczne rzeczy

znajdujacych si¢ na terytorium Polski lub wykonywanych na jej terytorium praw majatkowych

z tytutu:

dziedziczenia, zapisu zwyklego, dalszego zapisu, zapisu windykacyjnego, polecenia
testamentowego;

darowizny, polecenia darczyncy;

zasiedzenia;

nieodplatnego zniesienia wspotwlasnosci;

zachowku, jezeli uprawniony nie uzyskal go w postaci uczynionej przez spadkodawce
darowizny lub w drodze dziedziczenia albo w postaci zapisu;

nieodptatnej: renty, uzytkowania oraz stuzebnosci;

nabycie praw do wktadu oszczgdnosciowego na podstawie dyspozycji na wypadek
Smierci;

nabycie jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika na wypadek jego

Smierci.

10 Ustawa z dnia 28 lipca 1983 r. o podatku od spadkéw i darowizn. Dz. U. 1983 Nr 45 poz. 207.



Kluczowe znaczenie w konteks$cie obowigzku zaptacenia podatku od spadkéw 1 darowizn
odgrywa kwota wolna od podatku. Jej wysoko$¢ jest uzalezniona od grupy podatkowej, w

ktoérej znajduje sie spadkodawca lub darczynca i beneficjent.

Podatek od towaréw i ushug to wielofazowy podatek obrotowy. Zasadnicza konstrukcja
tego podatku oparta jest na mechanizmie ,,opodatkowanie — odliczenie”, co oznacza
koniecznos$¢ (obowigzek) naliczenia podatku przez sprzedawce od sprzedazy towaru lub ustugi
(tzw. podatek nalezny) oraz mozliwo$¢ odliczenia od podatku naleznego kwoty podatku
zaptaconego przy nabyciu tego towaru lub ustugi (tzw. podatku naliczonego). Podatek
VAT zaliczany jest do podatkow posrednich, a jego nazwa wynika ze sposobu $wiadczenia.
Nie jest ptacony bezposrednio w urzedzie skarbowym, ale podczas nabycia towaru lub ustugi
(zawiera si¢ w cenie brutto). Podstawowa stawka podatku VAT, ktora obowigzuje w Polsce,
jest  23%. Obecnie poza 23% podatku podstawowego mozna  zastosowaé
rowniez stawki obnizone 0%, 5% i 8%.

Podatek akcyzowy to rodzaj podatku posredniego, naktadanego na niektore, $cisle
okreslone ustawowo, produkty konsumpcyjne. Akcyza, jak kazdy podatek posredni, ma wptyw
na cen¢ wyrobu, a co za tym idzie faktycznym podatnikiem tego podatku jest ostateczny
nabywca (konsument) danego dobra. Mozna wyr6zni¢ dwa powody nalozenia podatku
akcyzowego: fiskalny, ktorego celem jest zwigkszenie dochodéw budzetowych oraz
pozafiskalny, ktorego celem jest che¢ zmniejszenia spozycia okreslonych produktow. W Polsce
opodatkowaniem akcyza podlegaja: wyroby energetyczne i energia elektryczna, inne wyroby
ropopochodne, napoje alkoholowe oraz alkohol etylowy, wyroby tytoniowe, samochody

osobowe.

5.3. Finanse samorzadu terytorialnego

W Polsce obowiazuje trojstopniowa struktura samorzadu terytorialnego.
W ramach tego podzialu wyodrebniono gmine, powiat i wojewodztwo.

Podstawowe zasady tworzenia budzetow jednostek samorzadu terytorialnego (jst) oraz
realizacji gospodarki finansowej majg swoje konstytucyjne umocowanie. Konstytucja !
stanowi, zZe jst zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych

im zadan. Dochodami jst sg ich dochody wtasne oraz subwencje ogdlne i dotacje celowe z

11 Konstytucja RP. op. cit.
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budzetu panstwa, a zrodia tych dochodow sg okreslane w ustawach. Zmiany w zakresie zadan
1 kompetencji jst nastepuja wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodéw publicznych.
Jst maja prawo ustalania wysoko$ci podatkow 1 optat lokalnych. Szczegétowe regulacje
dotyczace tworzenia i realizacji budzetu jst zawierajg ustawy, z ktorych najistotniejsze to:

— ustawa o finansach publicznych®?,

— ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego®®.

Deficyt operacyjny - ujemny wynik miedzy dochodami biezgcymi, a wydatkami
biezacymi stanowi deficyt operacyjny. Jesli wydatki biezace sg wyzsze od dochodow biezacych
oznacza to, iz wydatki te realizowane sg na poziomie przekraczajacym mozliwosci finansowe
jst. Wykonywanie zadan biezacych przez jednostk¢ odbywa si¢ w tym wypadku kosztem
sprzedazy jej majatku lub na skutek zaciggania nowych zobowiazan. W dluzszej perspektywie
sytuacja taka moze doprowadzi¢ do utraty ptynnos$ci finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego.'*

Nadwyzke operacyjng stanowi dodatnia réznica migdzy dochodami biezacymi a
wydatkami biezacymi. Jest to wskaznik, ktory obrazuje sytuacje finansowq jst, ich zdolno$¢ do
splaty zobowigzan oraz mozliwosci samodzielnego finansowania inwestycji. Jej wysoko$¢
wskazuje jaka cze$¢ dochodow biezacych pozostaje do dyspozycji samorzadu, po
sfinansowaniu obligatoryjnych wydatkéw biezacych tacznie z kosztami obstugi dtugu. Im
wyzsza jest wartos¢ nadwyzki operacyjnej, tym wigksza jest mozliwo$¢ realizacji przez te
jednostki nowych przedsiewzieé¢ inwestycyjnych lub sptate wczesniejszego zadtuzenia.'®

Dochody biezace jednostek samorzadu terytorialnego to dochody budzetowe
niebedace dochodami majatkowymi, do ktérych zalicza si¢: dotacje 1 §rodki przeznaczone na
inwestycje, dochody ze sprzedazy majatku oraz dochody z tytulu przeksztalcenia prawa

uzytkowania wieczystego w prawo wtasnosci.

Zrédlem dochodéw jednostek samorzadu terytorialnego sa:
— dochody wlasne,
— subwencja ogolna,

— dotacje celowe z budzetu panstwa.

12 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych... op. cit.

13 Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Dz. U. 2003 Nr 203 poz.
1966.

14 Kwiatkowski K., Tyszkiewicz W., Wéjcik M., Raport Finanse Samorzgddw Terytorialnych po Pandemii,
Fundacja Osrodek Rozwoju Polski, Warszawa 2021, s.10.

15 |bidem, s.11.
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Dochodami z tej kategorii (dochody) mogg tez by¢:

— $rodki pochodzace ze zrodet zagranicznych niepodlegajace zwrotowi;

— $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskie;j;

— $rodki z funduszy celowych;

— dotacje udzielane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

oraz wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej;

— 1inne $rodki okreslone w ustawach.
Do dochodéw majatkowych zalicza si¢:

— dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

— dochody ze sprzedazy majatku;

— dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo wlasnosci.

Dochody wlasne samorzadéw terytorialnych?®

W $wietle zapisow konstytucyjnych dochodem witasnym jest kazdy dochdd, ktéry nie jest
subwencja ogdlng lub dotacja z budzetu panstwa. Przesadzaja one o stopniu i1 zakresie
samodzielnosci finansowej organéw samorzadowych, traktuje si¢ je bowiem jako wskaznik
poziomu tej samodzielnos$ci. Dochody witasne sg pobierane ze zrodet znajdujacych si¢ na
terenie dzialania danego samorzadu, przekazywane s3a do dyspozycji jst w calosci i
bezterminowo z mocy prawa, pochodza ze zrddel, na ktore organy samorzadowe moga
wywiera¢ wplyw, decydujac o ich wprowadzeniu lub co najmniej okreslajac konstrukcje
prawng tych dochodow. W szerokim ujeciu, do dochodéw wiasnych zalicza si¢ takze udzialy

w podatkach PIT i CIT.

Do dochodow wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego naleza w
szczegolnosci:

—  wplywy z podatkow (np. podatku od nieruchomosci, rolnego, srodkow

transportu, spadkow i darowizn),

— optat (np. skarbowej, reklamowej, uzdrowiskowej),

— dochody z kar pieni¢znych i grzywien,

— dochody z jednostek budzetowych

— dochody z majatku jst.

Dotacje celowe z budzetu panstwa. Kwoty dotacji celowych na zadania z zakresu
administracji rzagdowej oraz inne zadania zlecone odregbnymi ustawami jednostkom samorzadu

terytorialnego okreslane sg przez dysponentow czesci budzetowych wedtug zasad przyjetych

16 |bidem, s. 10-11.
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w budzecie panstwa do okreslenia wydatkéw podobnego rodzaju (o ile przepisy nie stanowig
inaczej). Z kolei kwota dotacji na dofinansowanie zadan wlasnych biezacych i inwestycyjnych
nie moze stanowi¢ wiecej niz 80 proc. kosztow realizacji zadania, chyba ze odrgbne ustawy
stanowig inaczej. Dotacja podlega wyjatkowemu rygorowi prawnemu i $cisle okreslonym
zasadom rozliczania (to srodki na realizacj¢ konkretnego zadania). Udziat dotacji celowych w
strukturze dochodow samorzadéw jest podstawowym wskaznikiem decentralizacji wtadzy

publicznej i decentralizacji finansow publicznych.

Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢ dotacje celowe z budzetu
panstwa na:
— zadania z zakresu administracji rzagdowej oraz na inne zadania zlecone ustawami;
— zadania realizowane przez jednostki samorzadu terytorialnego na mocy porozumien
zawartych z organami administracji rzagdowej;
— usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzadku publicznego, skutkow
powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klesk zywiotowych;
— finansowanie lub dofinansowanie zadan wiasnych;
— realizacj¢ zadan wynikajacych z uméw miedzynarodowych.

Subwencja ogolna jest §wiadczeniem publicznoprawnym panstwa na rzecz jst o
charakterze bezzwrotnym, og6lnym, bezwarunkowym i nieodptatnym. Ogo6lno$¢ subwencji
oznacza, iz nie ma ona z gory skonkretyzowanego przeznaczenia, decyduje o tym organ
stanowigcy jst. Bezzwrotno$¢ subwencji polega na tym, ze $rodki finansowe, ktore w jej ramach
zostaly przekazane jst nie podlegaja zwrotowi (z wyjatkiem kwot nienaleznie pobranych).
Nieodptatnos¢ subwencji oznacza, iz jst, otrzymujac z budzetu panstwa srodki publiczne, nie
maja obowigzku realizacji kontrSwiadczenia wzglgdem skarbu panstwa. Otrzymujac $rodki
finansowe od panstwa, nie wykonuja wobec niego zadnego wzajemnego zobowigzania. Srodki

publiczne, ktore sktadajg si¢ na kwote subwencji ogdlnej, pochodza z budzetu panstwa.

Subwencja ogolna sklada sie z pieciu czeSci:

— podstawowej,

— os$wiatowej, ktorej wysokos¢ zalezy od zakresu zadan o§wiatowych realizowanych
przez jednostki oraz liczby ucznidow 1 rozdzielanej wedtug zasad okreslonych w
rozporzadzeniu ministra edukacii,

— wyrownawczej, ktorej zadaniem jest sztuczne wyrdéwnywanie zamoznos$ci

poszczegbdlnych rejondéw kraju poprzez dofinansowywanie ze wspdlnego budzetu

jednostek samorzadu terytorialnego o nizszym dochodzie na jednego mieszkanca,
rekompensujacej, ktéra ma pokry¢ utracone dochody,

drogowej.
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https://pl.wikipedia.org/wiki/Subwencja
https://pl.wikipedia.org/wiki/Ministerstwo_Edukacji_Narodowej

Wydatki budzetowe nieb¢dace wydatkami majatkowymi, do ktorych zalicza si¢ wydatki
na: inwestycje i zakupy inwestycyjne (w tym na programy finansowane z udziatem $rodkéw
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej oraz niepodlegajacych zwrotowi $srodkéw z pomocy
udzielanej przez panstwa czlonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu
(EFTA), a takze z udzialem innych s$rodkow pochodzacych ze zrodel zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi, w czeg$ci zwigzanej z realizacjg zadan jednostki samorzadu.
Obejmuja one m.in.: wynagrodzenia i uposazenia pracownikow oraz sktadki naliczane od tych
wynagrodzen 1 uposazen, zakupy towarow 1 uslug, koszty utrzymania oraz inne wydatki
zwigzane z funkcjonowaniem 1 realizacja zadan, koszty zadan zleconych. Wydatkami
biezacymi sg wydatki odnoszace si¢ do rocznego okresu realizacji danego wydatku.

Wydatki majatkowe to Kategoria wydatkow obejmujgcych: zakup i objecie akcji oraz
wniesienic wkladow do spotek prawa handlowego, wydatki inwestycyjne jednostek
budzetowych oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji

realizowanych przez inne jednostki.

5.4. Finanse systemu ubezpieczen spotecznych

Fundusz Ubezpieczen Spolecznych (FUS) jest panstwowym funduszem celowym.
Zostal utworzony z dniem 1 stycznia 1999 r., na mocy ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych !’ (sus). Dysponentem Funduszu jest Zaklad Ubezpieczen Spolecznych. W
ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wyodrgbnione sa cztery fundusze: emerytalny,
rentowy, chorobowy i1 wypadkowy. Kazdy z nich odpowiada poszczegdlnym rodzajom

ubezpieczenia.

Przychody FUS pochodza:
- ze skladek na ubezpieczenia spoteczne, niepodlegajacych przekazaniu na rzecz
otwartych funduszy emerytalnych,
- ze $rodkow rekompensujacych kwoty sktadek przekazanych na rzecz otwartych
funduszy emerytalnych,
-z wplat, o ktérych mowa w art. 111c ust. 1 ustawy o organizacji i funkcjonowaniu

funduszy emerytalnych®®,

17 Ustawa z dnia 13 paZzdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych. Dz.U. 1998, nr 137 poz. 887.
18 Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych. Dz. U. 1997 nr 137
poz. 934,
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z wplat z budzetu panstwa oraz z innych instytucji, przekazanych na $wiadczenia,
ktorych wyptate zlecono Zakladowi, z wyjatkiem $wiadczen finansowanych z
odrebnych rozdziatéw budzetowych oraz wplat z instytucji zagranicznych,

z oprocentowania rachunku bankowego FUS,

z lokat dokonywanych w jednostki uczestnictwa funduszy rynku pieni¢znego, o ktérych
mowa w art. 178 ustawy o funduszach inwestycyjnych?®,

z odsetek od nieterminowo regulowanych zobowigzan wobec FUS,

ze zwrotu nienaleznie pobranych §wiadczen, wraz z odsetkami,

z dotacji z budzetu panstwa,

z innych tytutow.

Ze Srodkow zgromadzonych w FUS finansowane s3:%°
wyplaty $wiadczen z ubezpieczenia emerytalnego, rentowego, chorobowego oraz
wypadkowego,
wydatki na prewencje rentowa,
sptaty kredytéw i pozyczek wraz z odsetkami, zacigganych w celu wyptaty swiadczen
z FUS,
odsetki za nieterminowe wyplaty $wiadczen,
naleznosci dla ptatnikow sktadek, o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy o sus,
wydatki zwigzane z realizacjg zadan, o ktorych mowa w art. 52 ust. 1 pkt 3 ustawy o
Sus,
odpis stanowiacy przychod Zaktadu, ktéorego wysoko$¢ ustalana jest corocznie w
ustawie budzetowej na podstawie planu finansowego FUS,
wydatki na pokrycie niedoboru §rodkéw niezbednych do zapewnienia wyptat emerytur
kapitatowych,
emerytury kapitalowe, Srodki gwarantowane oraz jednorazowe wyplaty, ustalane ze

sktadek zewidencjonowanych na subkoncie.

FUS moze lokowa¢ okresowe nadwyzki srodkow:

w papierach wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa,
w formie depozytu u Ministra Finansow na zasadach okreslonych w przepisach ustawy

o finansach publicznych??,

1% Ustawa z dnia 27 maja 2004 r. o funduszach inwestycyjnych. Dz. U. 2004 nr 146 poz. 1546.
20 https://www.zus.pl/o-zus/o-nas/finanse/fundusz-ubezpieczen-spolecznych (dostep: 26.05.2022).

21 Ystawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych...op. cit.
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- na rachunkach lokat terminowych w bankach majacych siedzibe na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej spetniajacych warunki okreslone w ust. 6 rozporzadzenia
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie szczegdtowych zasad gospodarki

finansowej oraz zasad lokowania srodkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych jest panstwowa jednostka organizacyjna
posiadajaca osobowo$¢ prawng, zajmujaca sie¢ gromadzeniem sktadek na
ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne obywateli oraz dystrybucja $wiadczen
(np. emerytur, rent, zasitkéw chorobowych lub macierzynskich) w wysokosci
1 na zasadach ustalonych w przepisach powszechnie obowiazujacych.
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