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Rozdziat 3
BEZPIECZENSTWO W UJECIU NARODOWYM

Omawiajgc bezpieczenstwo w ujeciu narodowym, konieczne jest uwzglednienie
takich terminoéw jak: interes narodowy, racja stanu, misja i wizja panstwa, polityka
bezpieczenstwa, strategia bezpieczehstwa oraz system bezpieczenstwa.

W sensie ogolnym, interes danego podmiotu (spotecznosci miedzynarodowej,
narodu, grupy, osoby itp.) jest wyrazem jego tozsamosci, wyznawanych warto$ci,
historycznego dorobku, tradycji, biezgcych potrzeb oraz dgzen i aspiracji
przysztosciowych!. Interesy stanowig punkt wyjScia do okreslenia celéw
strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa. Najogodlniej rzecz biorgc cele
strategiczne w dziedzinie bezpieczenstwa to nic innego, jak zoperacjonalizowane
interesy?.

Interes narodowy w sensie przedmiotowym odnosi sie do czynnikéw
motywacyjnych w polityce panstwa, stanowigcych odzwierciedlenie naturalnych
tendencji do obrony posiadanych wartosci i zdobywania warto$ci pozadanych?.

Interesy  narodowe tworzg filary  bezpieczehAstwa  narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej. Ich realizacja odbywa sie poprzez osigganie wynikajgcych
Z nich celdéw strategicznych?.

W Biatej Ksiedze, za punkt wyjscia przyjmuje sie interesy konstytucyjne, czyli
wymienione w art. 5 Konstytucji RP podstawowe funkcje Rzeczypospolitej Polskiej,
ktérymi sg:

— istnienie niepodlegtego panstwa polskiego, w nienaruszalnych granicach; wolne
i bezpieczne zycie obywateli;

— zréwnowazony rozwoj spotecznego i gospodarczego potencjatu panstwa, z
konstytucyjnym podkresleniem spraw dziedzictwa narodowego i ochrony
Srodowiska.

Konstytucyjnym interesom narodowym w obszarach: panstwo, obywatel i

spoteczenstwo, zasoby niematerialne, zasoby materialne, przyporzgdkowano interesy

1 8. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa. (skrypt internetowy), op. cit. s. 11 (pobrano 08.06.2022,
godz. 17.20)

2 Tamze.

3 J. Tuczapski, Interes narodowy i racja stanu a polityka (rozwazania pojeciowe), Zeszyt 54 (2021), WAT,
Warszawa 2021, s. 80.

4 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, 2020, s. 11.
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narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa, a tym z kolei cele strategiczne w dziedzinie

bezpieczenstwa (operacyjne i preparacyjne)q.

-

-
Interesy narodowe w dziedzinie bezpieczenstwa
narodowego obejmujg*:

1. Strzezenie niepodlegtosci, nienaruszalnosci terytorialnej,
suwerennosci oraz zapewnienie bezpieczehnstwa panstwa

i obywateli.
- 2. Ksztaltowanie porzadku miedzynarodowego, opartego na
Warto zapamieta¢ solidarne;j wspotpracy i poszanowaniu prawa

miedzynarodowego, dajgcego gwarancje bezpiecznego
rozwoju Polski.

3. Umacnianie tozsamosci narodowe;j i strzezenie dziedzictwa
narodowego.

4. Zapewnienie warunkéw do trwatego i zréwnowazonego
rozwoju spotecznego i gospodarczego oraz ochrone
srodowiska naturalnego.

H. Domanski sprowadza pojecie interesu narodowego do wartosci lub stanu
obiektywnego, w ktorym zbiegajg sie interesy wiekszosci Polakdéw®. Uwzgledniajgc
wspotczesne stosunki miedzynarodowe, polski interes narodowy nalezy postrzega¢ w
wymiarze sojuszniczym i integracyjnym i utozsamiac z politykg zewnetrzng panstwa’.

Kolejnym wymieniony terminem jest racja stanu, definiowana jako nadrzedny
i niekwestionowany interes panstwa, przewyzszajacy wszystkie partykularne
interesy i normy. Powinna by¢ zawsze wspolna dla wiekszosci obywateli i struktur
panstwa®.

Nastepnym pojeciem wymagajgcym wyjasnienia jest misja panstwa, okreslana
wedtug W. Pokruszynskiego jako ditugofalowe postannictwo panstwa, do ktérego
nalezy dazyé. Ten wyznacznik roli panstwa, stanowi statg postawe do wszelkich
decyzji podejmowanych przez kolejne rzady, na podstawie ktorej tworzony jest zbiér
priorytetowych zamierzen politycznych narodu i panstwa, okreslonych mianem
wizji panstwa®. Nadrzedng w stosunku do pozostatych misjg panstwa jest

bezpieczenstwo narodowe, a takze zachowanie tozsamosci narodowej oraz jej zmiane

5 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, op. cit. s. 103.

6 H. Domanski, Racja stanu a interesy narodu, Nauka, Nr 3, 2004, s. 7, [w]: J. Tuczapski, Interes narodowy ..., s.
81.

7 J. Tuczapski, Interes narodowy i racja stanu a polityka (rozwazania pojeciowe), Systemy Logistyczne Wojsk
Instytut Logistyki Zeszyt 54 (2021), WAT, Warszawa 2021, s. 81.

8 Tamze, s. 84.

9 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, Podrecznik akademicki, Jozefow 2012, s. 33.
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zgodnie z wyobrazeniem polskosci, Polski oraz rél spotecznych przypisywanych
Polkom i Polakom. Z tego wynika, ze panstwa same decydujg, ktére z posrod
integralnych wartosci (przetrwanie, integralnos¢ terytorialng, rozwdj, niezawistos¢
polityczng) sg szczegdlnie chronione w ramach narodowej polityki bezpieczenstwa.

Polityka panstwa, a w tym polityka bezpieczenstwa, okresla cele
przewidziane do realizacji'®. Kompromisowym, a zarazem spojny w tym wzgledzie jest
poglad J. Zubka, wskazujgcy, ze polityka bezpieczenstwa panstwa jest elementem
polityki panstwa. Jest ona wyrazona praktyczng dziatalnoscig wtadzy wykonawczej, w
zakresie tworzenia i wykorzystania potencjatu obronnego, w celu realizacji okreslonych
z tego tytutu zadan!?,

Polityke bezpieczenstwa narodowego réznorodnie jest intepretowana. Czesto
zamiennie jest okreslana jako polityka bezpieczenstwa panstwa'?. Dla uscislenia tego

terminu mozna kierowac sie nastepujgcg jego interpretacja:

Polityka bezpieczeinstwa narodowego jest czescig polityki
panstwa, obejmujgca dziatalnos¢ wiadzy panstwowej na

arenie wewnetrznej panstwa i w sferze miedzynarodowe;j.

Warto zapamietaé

Polega na wytyczaniu celow i intereséw narodowych w
zakresie bezpieczenstwa i zapewnieniu ich realizacji przy

uzyciu stworzonych w tym wzgledzie srodkéw i narzedzi'’.

Ustalone w wizji dlugoterminowe zamierzenia polityczne panstwa powinny
stanowi¢ baze do generowania strategii bezpieczenstwa narodowego. Zgodne wydaje
sie w tej materii stanowisko, w ktorym strategie bezpieczenstwa narodowego nalezy
postrzega¢ jako wybér, dokonany na podstawie analizy strategicznej, srodkow
wiasciwych i koniecznych, a bedacych w dyspozycji panstwa dla osiggania celow i
realizacji zadan okreslonych przez polityke bezpieczenstwa®,

Aby dokona¢ dekompozycji terminu strategia bezpieczenstwa, nalezy
przedstawi¢ znaczenie stowa strategia. Pojecie strategia wywodzi sie z jezyka

greckiego: stratégos, ktore jest ztozeniem stow stratos (wojsko) i ago (prowadze), co

10 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo, op. cit. s. 33.

11 J. Zubek, Doktryny bezpieczenstwa, AON, Warszawa 1992, s. 11.

12 W, Kitler. Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON, Warszawa,
2011, s. 35-36

13 Opracowanie zbiorowe (pod nauk. red. R. Jakubczak, J. Flis), Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku,
Bellona, Warszawa 2006, s. 161.



w dostownym tlumaczeniu oznacza prowadzgcego wojskal4. W tradycyjnym
rozumieniu dotyczyto spraw wojny i wojska rozpatrywanych z pozycji naczelnego
dowodcy, odpowiedzialnego za przygotowanie armii i prowadzenie wojny*®. Carl von
Clausewitz!® postrzegat spéjnos$¢ strategii z realizacjg polityki z uzyciem sit zbrojnych.
To podejscie na poczatku XX w. znalazto szerszy kontekst, w postaci zwrotu strategia
wojenna, okreslana jako sposob uzycia calych zasobow (wojskowych i
niewojskowych) danego podmiotu (panstwa, koalicji) dla celéw wojny. W tym
kontekscie warto odnotowaé¢ znamienne i chyba najbardziej znane, dla
clausewitzowskiej teorii strategii stowa:

r

wojna jest tylko kontynuacja polityki

Warto zapamietac¢

innymi srodkami

Z tego sformutowanial’ wynika nierozerwalny zwigzek wojny z prowadzong
przez panstwa politykg. R6znica miedzy nimi sprowadza sie do wachlarza srodkow, z
ktérych wiadza moze skorzysta¢ dla osiggniecia swojego celu'®. W zwigzku z
powyzszym polityke mozna nazwacC wojng, ktéra jest prowadzona pokojowymi
srodkami, natomiast wojne — politykg prowadzong ostatecznymi srodkami.

Nieco odmiennej interpretacji dokonat B. H. Lidell Hart, wprowadzajgc pojecie
wielkiej strategii uwazat, ze stanowi ona rodzaj polityki prowadzgcej do osiggniecia
celow politycznych. Natomiast, strategia militarna albo sama strategia, prowadzi
wytgcznie do osiggniecia celéw militarnych?®.

Dazac do wyrdznienia zastosowania strategii w kontekscie obronnosci, w
drugiej potowie XX w. wyksztatcito sie pojecie strategii obronnej (obronnosci),
rozumianej jako sposob uzycia wszelkich zasobdéw podmiotu do zapobiegania i

rozstrzygania konfliktéw kryzyséw polityczno-militarnych?.

14 za: J. Pronko, B. Kaczmarczyk, Bezpieczenstwo panstwa — pojecie, istota, strategia, system, Rocznik
Bezpieczenstwa Morskiego, Rok IX — 2015, Akademia Marynarki Wojennej, Gdynia 2015, s. 112.

15 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria ..., s. 37.

16 Byt pruskim teoretykiem wojny, w stopniu generata. Jego maksymy: Wojna jest jedynie kontynuacjg polityki
innymi Srodkami lub Pokdj to zawieszenie broni pomiedzy dwiema wojnami — sg znale w literaturze przedmiotu
badan.

17 Carl von Clausewitz, Clausewitz, O naturze wojny, Warszawa 2010, s. 46.

18 M. Mazur-Bubak, Wybrane teorie lezgce u podstaw wspotczesnego paradygmatu wojny, Internetowy Magazyn
Filozoficzny Hybris vol. 30, Wydawnictwo Uniwersytetu £édzkiego, t6dz 2015, s. 82.

19 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria ..., s. 38.

20 Opracowanie zbiorowe, Vademecum bezpieczenstwa, Uniwersytet pedagogiczny im. Komisji Edukaciji
Narodowej, Krakéw 2018, s. 605.



Z kolei strategia bezpieczenstwa jest ukierunkowana na sprawy
bezpieczenstwa danego podmiotu przez najwyzszego (naczelnego) decydenta
(indywidualnego lub zbiorowego), z uwzglednieniem zwtaszcza ustalania celow
bezpieczenstwa oraz sposobow ich osiggania?!. Jej dobdr zalezy od rodzaju interesow
narodowych i istniejgcych uwarunkowan i zagrozen??, dlatego jej istota sprowadza sie
do dokonywania trudnych wyboréw?3. Uszczegotowieniem problematyki dotyczacej
strategii bezpieczenstwa jej dokonana przez S. Kozieja klasyfikacja weditug
nastepujgcych kryteriow:

— koncepciji: zapobiegania, reagowania,

— roli: deklaratywna, rzeczywista (realna), idealna (teoretyczna),

— procedur konfrontacji: dziatan kolejnych  (sekwencyjnych), dziatan
jednoczesnych,

— metod prowadzacych do zwyciestwa: pokonania (rozbicia w walce, bitwie),
wyczerpania (pozasitowego, posredniego, dtugotrwatego), zniszczenia
(zwyciestwa totalnego, zlikwidowania przeciwnika),

— obiektu oddziatywania i metod podej$cia: odstraszania (powstrzymywania -
przeciwnik), wymuszania (zaniechania ztych zamiarbw - potencjalny
przeciwnik), ubezpieczenia (gwarantowania, zapewniania — sojusznik,
koalicjant, partner),

— sfer aktywnosci i srodkow strategicznych: dyplomatyczna, ekonomiczna,
informacyjna, militarna itp.,

— zasiegu: wielka (catosciowa, totalna), na obszarze konkretnego konfliktu (na
teatrze dziatan wojennych),

— tresci: operacyjna (strategia dziatania), preparacyjna (strategia przygotowania i
transformacji systemu bezpieczenstwa).

S. Koziej w ogdélnym podziale wyrdznit strategie bezpieczenstwa narodowego
oraz strategie obronnosci?4, ktorg przedstawit w internetowym skrypcie

zatytutowanym: Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa, znajdujgcym sie na stronie:
https://koziej.pl/wp-content/uploads/2017/09/Teoria_i_historia_bezpieczenstwa.pdf

21 S, Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa. (skrypt internetowy), op. cit. s. 4 (pobrano 08.06.2022,
godz. 17.20)

22 \W. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczenstwa, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej

im. Alcide De Gasperi, Jézefow 2011, op. cit., s. 48.

23 National security Strategy of the United States, Biaty Dom, [w]: Opracowanie zbiorowe (pod nauk. red. R.
Jakubczak, J. Flis), BezpieczehAstwo narodowe Polski w XXI wieku, Bellona, Warszawa 2006, s. 162.

24 3. Koziej, Wstep do teorii i historii bezpieczenstwa (skrypt internetowy) — rys. nr 1 nr 2, s. 5.

6



Strategia bezpieczenstwa narodowego — powinna byc’:1
odpowiedzig na pytanie: jak uzy¢ wszystkie sity i srodki
panstwa do wykorzystania szans, podejmowania wyzwan i

przeciwstawiania sie wszelkim rodzajom zagrozen?*?

Warto zapamietaé

Natomiast strategia obronnosci - moze stanowic
wyjasnienie: jak uzy¢ wszystkie sity i srodki panstwa do
wykorzystania  szans, podejmowania  wyzwan [

przeciwstawiania sie zagrozeniom militarnym?24?

Strategia bezpieczenstwa narodowego powinna byé¢ postrzegana przez
pryzmat potrzeb, celéw i intereséw narodowych?®. Jest elementem strategii ogolnej
(polistrategii) zawierajacej wyktadnie polityki panstwa?®. Biata Ksiega Bezpieczenstwa
Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej identyfikuje strategie bezpieczenstwa
narodowego (bezpieczenstwa panstwa) jako obowigzujgcg w panstwie koncepcje
zapewnienia jej bezpieczenstwa, zawierajgca w szczegolnosci identyfikacje intereséow
narodowych | celow strategicznych, ocene przysztosciowego ksztaftowania sie
strategicznego Srodowiska bezpieczenstwa oraz zasady i sposoby osiggania celow
strategicznych w przewidywanych warunkach (realizacji zadarn operacyjnych), a takze
przygotowania (utrzymywania i transformacji) systemu bezpieczenstwa narodowego
(realizacji zadan preparcyjnych)?’.

Poza opisanymi wyznacznikami bezpieczehstwa narodowego, na ksztatt
bezpieczenstwa narodowego wptywa otoczenie wewnetrzne i zewnetrzne panstwa.
Towarzyszgca naszemu codziennemu funkcjonowaniu Zmiennosc,
nieprzewidywalnos¢ zdarzen, stanowig zasadnicze uwarunkowania bezpieczenstwa,
wynikajgce z natury $wiata?®. Ponad wszelkg watpliwo$é, panstwo stanowi
najdoskonalszg forme zabezpieczenia potrzeb cztowieka (jednostki i grupy spotecznej)
w zakresie bezpieczenstwa?®. Takie rozumienie jest zbiezne z poglgdem S. Kozieja,

ktéry uwaza, ze najczesciej bezpieczenstwo definiuje sie zardéwno jako stan

25 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON, Warszawa,
2011, op. cit., s. 38.

26 Opracowanie zbiorowe, Vademecum bezpieczenstwa, Uniwersytet pedagogiczny im. Komisji Edukacji
Narodowej, Krakow 2018 , s. 604.

27 Biata Ksiega Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, BBN, Warszawa 2013, op. cit., s. 249.

28 E. Nowak, M. Nowak, Zarys teorii bezpieczenstwa narodowego. Wydanie II, Difin, Warszawa 2015, s. 25.

29 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON, Warszawa 2011,
s. 25.



(osiggniete poczucie bezpieczenstwa danego podmiotu), jak i proces (zapewnianie
poczucia bezpieczenstwa podmiotu). Bardziej praktyczne jest podejscie drugie,
odzwierciedlajgce naturalny, dynamiczny charakter zjawiska bezpieczenstwa°,

ktéremu poswiecono wiele uwagi w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;.

-
Zgodnie z  postanowieniem  Ustawy zasadniczej:

Warto zapamigtaé zapewnienie bezpieczenstwa narodowego  jest

naczelnym zadaniem polityki panstwa?’.
| -

Bezpieczenstwo narodowe jest wedtug kryterium podmiotowego, jednym
z rodzajow bezpieczenstwa, a rownoczesnie interesem narodowym,
utozsamianym z trwaniem i przetrwaniem panstwa i narodu, czyli ochrong
integralnosci terytorialnej i niezawistosci politycznej. Oprécz trwania i
przetrwania, bezpieczehstwo chroni rowniez takie wartosci, jak: suwerennosc,
niezawistos¢, przezycie, system spoteczny i gospodarczy, prestiz w srodowisku
miedzynarodowym, ideologia, obywatele za granicg, postep gospodarczy, standard
zycia®l. Bezpieczenstwo narodowe jest czesto utozsamiane z bezpieczenstwem
panstwa. Moze byc¢ réznie postrzegane w zaleznosci od znaczenia, np. w aspekcie
spotecznym oraz funkcjonalnym?2.

W pierwszym przypadku, bezpieczenstwo narodowe wyrazone jest pierwotna,
egzystencjalng potrzebg wartosci, a zarazem nadrzednym celem dziatania we
wszystkich dziedzinach i na wszystkich poziomach struktury organizacyjnej panstwa i
samorzadu.

W ujeciu funkcjonalnym, bezpieczenstwo narodowe jest naczelng misja
narodowg catego spoteczenstwa i jego organizacji panstwowej, polegajacg na
ciggtej realizacji dwdch zasadniczych celéw:

1. Ochrona i obrona wartosci i interesow narodowych przed rzeczywistymi i
prognozowanymi zagrozeniami,

2. Stworzenie mozliwoéci dla swobodnego rozwoju i sprostania wyzwaniom dla
narodu, w otoczeniu zmieniajgcego sie otoczenia, przejawiajgcego sie miedzy

innymi postepem cywilizacyjnym.

30 S, Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Polityczno-strategiczne
aspekty bezpieczehstwa 11/18 — 2011, s. 20.

3L W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo, op. cit. s. 146-148.

32 Tamze, s. 146-148.



r .
Bezpieczenstwo narodowe to proces lub stan

zapewniajgcy funkcjonowanie (aktywnos¢) panstwa w
podstawowych dziedzinach, umozliwiajgcy przetrwanie,

rozwoj i swobode realizacji interesbw narodowych w

Warto zapamietaé

konkretnym Srodowisku (warunkach) bezpieczenstwa,
poprzez podejmowanie wyzwan, wykorzystywanie szans,
redukowanie ryzyk oraz przeciwdziatanie wszelkiego rodzaju

zagrozeniom dla jego interesow®.

W niektérych opracowaniach sg one przedstawiane jako integralne skfadniki
bezpieczenstwa®:. Wedtug W. Kitlera bezpieczenstwo narodowe mozna rozpatrywaé
nie jako stan, a proces, ktéry obejmuje wszelkie dziatania ochronne i obronne,
stwarzajgce warunki na arenie miedzynarodowej do funkcjonowania panstwa, a
ponadto przeciwstawianie sie wszelkim wyzwaniom i zagrozeniom bezpieczenstwa
panstwa3*. Taki punkt widzenia jest zgodny ze stwierdzeniem W. Pokruszynskiego,
ktory uwaza, ze bezpieczenstwo narodowe, w tradycyjnym rozumieniu koncertuje sie
uwage na bezpieczenstwie zewnetrznym wobec zagrozen, jednak bezpieczenstwo
narodowe ma rowniez chroni¢ wewnetrzne wartosci danego spoteczenstwa i
panstwas3®. Spojny w tej materii wydaje sie poglad P. Krzykowskiego, ktory uwaza, ze
podstawowym zadaniem i celem warunkujgcym dziatania panstwa byto i jest
zapewnienie bezpieczenstwa jego obywateli, obejmujgce wydarzenia zachodzgce w
otoczeniu zewnetrznym, ale i wewnetrznym panstwa, a przede wszystkim te z nich,
ktore mogg skutkowac zagrozeniem suwerennosci panstwa, ale tez ograniczenia lub
utraty warunkéw do normalnego funkcjonowania spoteczenstwa®.

Istote bezpieczenstwa narodowego przedstawit w podreczniku akademickim
zatytutowanym: Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, prof. Witold Pokruszynski na

stronie:
https://docplayer.pl/38408674-Bezpieczenstwo-teoria-i-praktyka.html

33 J. Stanczyk, Wspdtczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 18, [w]: Red. Nauk. R. Jakubczak,
J. Flis, Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku, Bellona, Warszawa 2006, s. 15.

34 K. Olak, A. Olok, Wspotczesne rozumienie bezpieczenstwa narodowego, ,Acta Scientifica Academia
eOstroviensis”7(1), Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczo$ci w Ostrowcu Swigtokrzyskim, 2016, s. 472.

35 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo ...., s. 146-148.

36 P, Krzykowski, Bezpieczenstwo narodowe Rzeczypospolitej Polskiej pod koniec drugiej dekady XXI wieku,
Studia nad bezpieczenstwem, Czasopismo naukowe Instytutu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Akademii
Pomorskiej w Stupsku, 2019, op. cit. s. 49.



W celu wypetnienia misji tworzenia bezpieczenstwa narodowego niezbedne sg
instytucje i struktury, zwane strukturami realizacyjnymi (systemem bezpieczenstwa),
a takze jasno okreslajgce regulacje prawne dotyczgce wypetniania podstawowych
funkcji w tym zakresie®’.

Jak juz wspomniano, termin bezpieczenstwo narodowe bywa utozsamiane z
bezpieczenstwem panstwa, by¢ moze dlatego, ze oba terminy w polskim systemie
prawnym sg traktowane zamiennie3®. Na przyktad zapisy Konstytucji w jednym miejscu
odnoszg sie do bezpieczenstwa panstwa (RP), a innym do bezpieczenstwa
narodowego (w kontek$cie ustanawiania Rady Bezpieczenstwa Narodowego)®.
Spéjnosé¢ obu pojec jest rowniez widoczna w sformutowaniu J. Czaputowicza, wedtug
ktérego bezpieczenstwo narodowe, czyli bezpieczenstwo panstwa, dotyczy
zapewnienia integralnoSci terytorialnej, suwerennoSci, swobody wyboru drogi
politycznej oraz warunkéw dobrobytu i rozwoju*®. Niektérzy autorzy jednak uwazajg,
ze jest to uproszczenie, poniewaz w panstwach wielonarodowych interesy niektorych
narodow nie muszg by¢ zgodne z interesami narodu tytularnego i panstwa“!.

Poréwnujgc oba terminy nalezy zauwazyc¢, ze bezpieczenstwo panstwa jest
skoncentrowane przede wszystkim na bezpieczenstwie panstwa jako instytuciji,
natomiast bezpieczenstwo narodowe, w wiekszym stopniu akcentuje ochrone
interesOdw nie tylko panstwa jako catosci, lecz takze spoteczenstwa i jego czesci
sktadowych??.

Bezpieczenstwo narodowe mozna przedstawi¢c w aspekcie strukturalnym,
zawierajgcym w sobie wiele elementéw (kategorii), stanowigcych cato$¢ systemu.
Wedlug ogdlnej koncepcji, bezpieczenstwa narodowe mozna podzieli¢ sie na
bezpieczenstwo wewnetrzne i zewnetrzne. W strukturze systemu bezpieczenstwa
narodowego kazdego panstwa pierwszorzedne znaczenie odgrywa bezpieczenstwo
wewnetrzne, albowiem zawiera ono kilka istotnych kategorii bezpieczenstwa, a

mianowicie: bezpieczenstwo polityczne, ekonomiczne, militarne, publiczne,

37 P, Krzykowski, Bezpieczenstwo narodowe rzeczypospolitej polskiej pod koniec drugiej dekady XXI wieku,
Studia nad bezpieczenstwem, Czasopismo naukowe Instytutu Bezpieczenstwa i Zarzgdzania Akademii
Pomorskiej w Stupsku, 2019, s. 49.

38 K. Olak, A. Olok, Wspotczesne rozumienie bezpieczenstwa narodowego, ,Acta Scientifica Academia
eOstroviensis”7(1), Wyzsza Szkota Biznesu i Przedsiebiorczo$ci w Ostrowcu Swietokrzyskim, 2016, s. 475.

39 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,,Bezpieczenstwo Narodowe”
2011, nr 2, s. 20.

40 J. Czaputowicz, Kryteria bezpieczenstwa miedzynarodowego panstwa — aspekty teoretyczne,

[w:] Kryteria bezpieczenstwa migdzynarodowego panstwa, pod red. S. Debski, B.Gorki — Winter, Difin, Warszawa
2003, op. cit., s. 13.

41 Tamze, s. 474.

42 K. Olak, A. Olok, Wspdfczesne rozumienie ..., s. 474.
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ekologiczne, informacyjne, spoteczne, kulturowe, religijne*3. Z kolei stanowigce
nadrzedng role wobec bezpieczenstwa narodowego - bezpieczenstwo
miedzynarodowe, obejmuje: systemy polityczne panstw, regionalizacje i globalizacje,
system bezpieczenstwa globalnego, instytucjonalizacje, polityke zagraniczng
panstw?4,

Wieloaspektowos$¢ bezpieczenstwa narodowego wymaga posiadanie systemu
bezpieczenstwa, zapewniajgcego szybkg reakcje na wszelkiego typu zagrozenia i
kryzysy*. Przeznaczenie (misja) systemu bezpieczenstwa wywodzi sie od wartosci,
potrzeb, celow i interesow narodowych, wsrod ktorych sg te, ktore wyznaczajg istote
bezpieczenstwa®. Koniecznosé przygotowania, utrzymywania i doskonalenia systemu
bezpieczenstwa narodowego przewidziano w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego
Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku*’, ktéra sformutowata definicje oraz stworzyta
teoretyczne podstawy jego funkcjonowania.

W odniesieniu do jej zapisow system bezpieczenstwa panstwa to catos¢ sit
(podmiotow), srodkéw oraz zasobow przeznaczonych przez panstwo do
realizacji zadan w dziedzinie bezpieczenstwa, odpowiednio do tych zadan
zorganizowana (w podsystemy i ogniwa), utrzymywana i przygotowywana.
Sklada sie z podsystemu kierowania i szeregu podsysteméw wykonawczych.
Szczegdlng rolg w kierowaniu bezpieczenstwem narodowym  przypisano
Parlamentowi, Prezydentowi Rzeczypospolitej Polskiej i Radzie Ministrow. Gtownym
zadaniem podsystemu kierowania, w sktad ktérego wchodzg organy wiadzy publicznej
i kierownicy jednostek organizacyjnych, jest zapewnienie ciggtosci podejmowania
decyzji i dziatan w celu utrzymania bezpieczenstwa narodowego*®. Odpowiedzialny
jest takze za:

— monitorowanie zrédet, rodzajow, kierunkow i skali zagrozen,
— zapobieganie powstawaniu zagrozen bezpieczenstwa narodowego na

terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz poza jej granicami,

43 W. Pokruszynski, Wspdtczesne bezpieczenstwo narodowe, Kultura i Polityka : zeszyty naukowe Wyzszej
Szkoty Europejskiej im. ks. Jozefa Tischnera w Krakowie nr 5, Krakéw 2009, op. cit. s. 184.

44 \W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo ...., s. 151.

45Strategia Rozwoju Systemu Bezpieczenstwa Narodowego RP 2022 - przyjeta przez Rade Ministrow

w dniu 9 kwietnia 2013 r.

46 \W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorie. Uwarunkowania. System, AON, Warszawa,
2011, op. cit,, s. 314.

47 Strategia Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej, zatwierdzona przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 13 listopada 2007 r.

48 Koncepcja Systemu Bezpieczenstwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej. Praca naukowo-badawcza, (Kier.)
W. Kitler, (wyk.) C. Sochala, AON, Warszawa 2013, s. 9.
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— zapobieganie skutkom tych zagrozen oraz ich usuwaniem,
— kierowanie obrong narodows.

Natomiast podsystemy wykonawcze, tworzg sity i srodki przewidziane do
realizacji ustawowo okreslonych zadan w dziedzinie bezpieczenstwa pozostajgce w
dyspozycji organdéw kierowania bezpieczenstwem (sity i Srodki pozostajgce we
wtasciwoS$ciach ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej, centralnych
organow administracji rzgdowej, wojewodow, organdw samorzgdu terytorialnego oraz
innych podmiotow odpowiedzialnych za realizacje ustawowo okreslonych zadan w
zakresie bezpieczenstwa narodowego)*°.

Podsystemy (ogniwa) wykonawcze  systemu bezpieczenstwa
narodowego, adekwatnie do zasadniczych dziedzin bezpieczenstwa mozna potgczy¢
w trzy podsystemy:

— podsystem obronnosci panstwa (obrony narodowej, bezpieczenstwa
wojskowego);

— podsystem ochrony panstwa (ludnosci, instytucji, zasobow i infrastruktury —
podsystem bezpieczehstwa cywilnego, niemilitarnego),

— podsystem spoteczno-gospodarczego wsparcia bezpieczenstwa®°.

Podsystem obronnosci panstwa, bedacy czescig systemu bezpieczenstwa
narodowego jest przeznaczony do wykorzystywania szans, podejmowania wyzwan,
redukowania ryzyk i przeciwdziatania zewnetrznym zagrozeniom o charakterze
polityczno-militarnym.

Z Kkolei, podsystem ochrony panstwa (ludnosci, instytucji, zasobow i
infrastruktury) to czes$¢ systemu bezpieczenstwa narodowego przeznaczona do
wykorzystywania szans, sprostania wyzwaniom, zmniejszenia ryzyka i
przeciwdziatania zewnetrznym i wewnetrznym zagrozeniom o0 charakterze

pozamilitarnym>®?,

49 Tamze, op. cit., s. 9.

50 S. Koziej, Bezpieczenstwo: istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, ,Bezpieczenstwo narodowe”
Wyd. 2, Wyd. National Security Office, 2011, s. 32-33.

51 Tamze, s. 32-33.
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Podsumowanie

Wiekszos¢ definicji dotyczgca bezpieczehnstwa narodowego podkresla jego
znaczenie w funkcjonowaniu panstwa oraz potrzeby zapewnienia odpowiedniej
ochrony jego obywateli. Korespondujgce w tym wzgledzie interesy narodowe i cele sg
wyrazone w Strategii Bezpieczenstwa Narodowego i stanowig wyraz troski o
bezpieczenstwo Rzeczypospolitej Polskiej. Strategia Bezpieczenstwa Narodowego
odzwierciedla potrzeby naszego panstwa w zakresie zapewnienia jego suwerennosci
oraz zdolnosci jego podmiotowego odniesienia sie do przestrzeni bezpieczenstwa
miedzynarodowego. Jej gtowny nurt, skorelowany ze strategiami sojuszniczymi
(Koncepcjg Strategiczng NATO i Europejskg Strategia Bezpieczenstwa), jest
wyznacznikiem wykonawczych dyrektyw strategicznych, do ktérych mozna zaliczy¢
miedzy innymi: Polityczno-Strategiczng Dyrektywe Obronng RP oraz strategiczne

plany reagowania obronnego i zarzgdzania kryzysowego.

I Uzupetnieniem przedstawionego do studiowania materiatu

jest zatgczona prezentacja o tym samym tytule.
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