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Wstep

W zakresie stosunkdw miedzynarodowych funkcjonuje mnogosc réznorodnych teorii,
okreslajacych podstawowe zagadnienia bezpieczenstwa, klasyfikowane czesto w nastepujacej konfiguraciji:
teorii pozytywistycznych, spotecznego konstruktywizmu oraz teorii postpozytywistycznychl.

TEORIE POZYTYWISTYCZNE
sg teoriami tzw. gtdwnego nurtu (realizm, liberalizm, globalizm), poniewaz zaktadaja,
ze zdobycie wiedzy naukowej mozliwe jest na podstawie opisu istniejacych, obserwowalnych zjawisk?.

SPOLECZNY KONSTRUKTYWIZM
zajmuje sie badaniem procesu powstawania tozsamosci aktorow na scenie miedzynarodowej?.

TEORIE POSTPOZYTYWISTYCZNE
nie akceptuja mozliwosci badania i wyjasnienia zjawisk swiata spotecznego w sposdb obiektywny.
Skupiaja sie raczej na prébach zrozumienia proceséw przez pryzmaty danych cech rzeczywistosci2.

1 ). Przezdziecka, Bezpieczeristwo wg gtownych pogladéw gtéwnych nurtéw naukowych w stosunkach miedzynarodowych, Zeszyty
Naukowe Ruchu Studenckiego, AWL, 2012, s. 23.

2 A. Polus, Potgczenie spotecznego konstruktywizmu i teorii Governance’u w analizach relacji pomiedzy

organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego i sferg biznesu., Kultura — Historia — Globalizacja 2009,

nrb5,s.98
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Polityka bezpieczenstwa

Polityka bezpieczenstwa
najogodlniej ujmujac, dziatania danego podmiotu w jakims obszarze
w celu osiggniecia wczesniej przyjetych celow?.

Polityka bezpieczenstwa
dziatalnos¢ panstwa w sferze wewnetrznej majgca na celu: zagwarantowanie prawidtowego
funkcjonowania organow panstwa, stabilizacje fadu spotecznego
oraz ochrone zdrowia i zycia obywateli?.

Polityka bezpieczenstwa
dziatalnosé panstwa w sferze zewnetrznej prowadzgca do analizy i neutralizacji zagrozen
ze strony innych panstw, instytucji miedzynarodowych oraz oséb prywatnych i fizycznych;
p. b. moze dotyczy¢ réznych dziedzin funkcjonowania panstwa, na przyktad:
wojskowej, gospodarczej, energetycznej, informacyjnej czy ekologicznej3.

Polityka bezpieczenstwa
element polityki paristwa dotyczacy przedsiewzie¢ zwigzanych z tworzeniem i wykorzystaniem
potencjatu obronnego w celu zapobiegania i przeciwdziatania réznego rodzaju zagrozeniom
w polityce bezpieczenstwa narodowego?.

LW. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczenstwa, J6zefow 2011, s. 9.
2 Maty stownik politologii pod redakcjg Stefana Opaty i zespotu, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2007, s. 120.
3 Tamze.



Polityka bezpieczenstwa

Polityka a strategia
Dziatalnos¢ zmierzajgca do realizacji zasadniczych dtugofalowych przedsiewziec polityki
bezpieczenistwa narodowego to strategia bezpieczenstwa narodowego?.

W celu sprecyzowania polityki bezpieczenstwa nalezy okresli¢ nastepujace funkcje:

tworzenie spdjnych przepiséw prawnych w sprawie bezpieczenstwa

ksztattowanie postaw spotecznych wszystkich podmiotéw

zapewnienie jednostkom poczucia bezpieczenstwa, rozwoju i sprawiedliwosci

przewidywania co do zagrozen bezpieczenistwa panstwa i sojuszy

tworzenie warunkow realizacji interesow narodowych poprzez eliminacje wewnetrznych i zewnetrznych zagrozen

tworzenie warunkéw wspotpracy miedzynarodowe;j i realizacji zobowigzan sojuszniczych

ochrona duchowego i materialnego dziedzictwa narodowego

ochrona srodowiska naturalnego, gtdwnie powietrza, wody i gleby

poszukiwanie nowych instrumentdéw i sposobdw dziatania, odpowiednich do wspoétczesnych zagrozen

LW. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczenstwa, Jézeféw 2011, s. 11-12.




Polityka bezpieczenstwa

Polityka bezpieczenstwa
jest czescia polityki narodowej, regionalnej (grupy panstw) i globalnej!.

/ Cele polityki

7 STRUKTURA
™ Kierunk polityki POLITYKI BEZPIECZENSTWA

a Zasady polityki

Polityka bezpieczenstwa
to system wartosci panstwa (sojuszu) gwarantujgcy funkcjonowanie osrodka decyzyjnego rzadu,
okreslajgcego dtugookresowe cele w réznych, waznych obszarach?.

LW. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczenstwa, J6zefow 2011, s. 13.



Polityka bezpieczenstwa narodowego

Polityka bezpieczenstwa narodowego
stanowi celowa i zorganizowana dziatalnos¢ kompetentnych organéw panstwa,
zmierzajgca do statego zapewnienia bezpieczenstwa narodowego,
a takze wspodtudziatu panstwa w tworzeniu bezpieczernistwa miedzynarodowego®

W kontekscie polityki bezpieczenstwa narodowego
dziatalnos¢ organdw panstwa, obejmuje ustalenie celéw i koordynacje dziatania
W zapewnieniu bezpieczenstwa z warunkami zewnetrznymi wtgcznie?:

r ochrona niepodlegtosci, niezawistosci, suwerennosci

[ ochrona integralnosci terytorialnej

[ ochrona porzadku ustrojowego

[ ochrona praw cztowieka i wolnosci

ochrona dziedzictwa narodowego

[ zapewnienie warunkdéw rozwoju cywilizacyjnego

[ ochrona srodowiska naturalnego

I udziat w umacnianiu pokoju swiatowego i stabilizacji bezpieczenstwa

1 R. Zieba, Leksykon pokoju, Warszawa 1987, s. 156.
2 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka. Podrecznik akademicki, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, Jozeféw 2012, s. 155.



Ksztatt polityki bezpieczenstwa

Proces konstruowania polityki bezpieczenstwa
narodowego, regionalnego czy globalnego
powinien by¢ poprzedzony sformutowaniem wiodgcych celéow polityki bezpieczerstwal.

Uwzglednienie czynnikow
Racja stanu Zagrozenia : Zmiany doktrynalne UE

ﬂsy bezpieczenstwa / \Gany doktrynalne NATO

Wyzwania

LW. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczenstwa, J6zefow 2011, s. 13.



Polityka bezpieczenstwa a racja stanu

Racja stanu
Niektdrzy autorzy wysuwajg twierdzenie mowigce o tym, ze racja stanu wigze sie nie tyle
z bezpieczenstwem, co z politykg zagraniczna?®.

Racja stanu
to nadrzedny system interesdw panstwa, przedstawiany jako najwyzsze dobro wspdélne wszystkim
obywatelom i podmiotom politycznym; wigze sie zwykle z politykg zagraniczna?.

Racja stanu
... wzglad na dobro panstwa; uznanie potrzeb i dobra panstwa za najwyzszg norme dziatania”3.

Racja stanu
moze miec¢ kolosalne znaczenie w sytuacjach nadzwyczajnych (kryzysowych)?®.

Racja stanu lll RP
umacnianie odzyskanej niedawno suwerennosci i niezawistosci, umacnianie bezpieczenstwa
panstwa, sprzyjanie gospodarczemu i cywilizacyjnemu rozwojowi narodu i spoteczenstwa,
budowanie pozycji i prestizu na scenie miedzynarodowej, zwtaszcza w Europie i wsrdd sgsiadow?.

LW. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczenstwa, Jozefow 2011, s. 25.
2 Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 477.

3 Stownik jezyka polskiego PWN, Tom Ill, Warszawa 1981, s. 7.

4 R. Kuzniar (red.), Miedzy politykg i strategig, Warszawa 1994, s. 175.



Kanony polityki bezpieczenstwa panstwa

Zbior celow i wartosci musi zatem miec charakter
dtugofalowy, a nie tylko jednej kadencji parlamentu lub rzadu.

Cele i wartosci, wynikajace z racji stanu,
muszg by¢ wspolne dla wiekszosci obywateli.

Dtugofalowe postannictwo panstwa, do ktorego nalezy dazyc, |
jest okreslane mianem misji panstwa.

Misja panstwa
ma stanowi¢ giowny wyznacznik roli panstwa jako podmiotu stosunkéow miedzynarodowych.

Wizja panstwa
- na tej podstawie tworzony zbidr priorytetowych zamierzen politycznych narodu i paninstwa.

Strategia bezpieczenstwa
powstaje na podstawie ustalonych w wizji dtugoterminowe zamierzen politycznych panistwa. |

Polityka bezpieczenstwa
wskazuje gtowne cele przewidziane do realizacji.

LW. Pokruszynski, Polityka a strategia bezpieczenstwa, Jozefow 2011, s. 25.
2 Encyklopedia PWN, Warszawa 2003, s. 477.

3 Stownik jezyka polskiego PWN, Tom Ill, Warszawa 1981, s. 7.

4 R. Kuzniar (red.), Miedzy polityky i strategig, Warszawa 1994, s. 175.



Konkludujgc ...

0 2.0%°%¢
®9 ..Potrzey PY o

® Racja stanu [ )
®
[ Osrodek decyzyjny ]
V.

R i

l Polityka panistwa l

1 Opracowano na podstawie: J. Zajac, R. Ziemba, Opracowanie na temat prognozy (zdefiniowania i gradacji) interesow
narodowych i celéw strategicznych w dziedzinie bezpieczenstwa w perspektywie 20 lat).



Interesy narodowe w kontekscie narodu i panstwa

Panstwo . Panistwo

jednonarodowe wielonarodowe

PANSTWO

Podstawy (determinanty) interesow narodowych

Wtasne doswiadczenie historyczne: tozsamos¢ narodowa, tradycje

Przynaleznos¢ do cywilizacji zachodniej: wyznawane wartosci, ustroj konstytucyjny panstwa
Potozenie geostrategiczne: potrzeby (wyzwania, zagrozenia) bezpieczenstwa

Potencjat strategiczny: aspiracje, dgzenia a mozliwosci i ograniczenia

1S. Koziej, Polityka bezpieczeristwa panstwa, cz. | — www.koziej.pl



Typologia bezpieczenstwa politycznego

1S, Koziej, Polityka bezpieczenstwa panstwa, cz. | — www.koziej.pl



Ogolny model systemu bezpieczenstwa narodowego

Otoczenie systemu

{ SYSTEM BEZPIECZENSTWA NARODOWEGO
Podsystem kierowania [ Podsystemy wykonawcze
instytucje wtadzy publicznej s
Obronne
> Podsystemy operacyjne —
kierownicy jednostek organizacyjnych L el “
zwigzane z bezpieczeristwem narodowym %
Spoteczne
organa doradcze RER > Podsystemy wsparcia —
i aparat administracyjny Gospodarcze .




Struktura bezpieczenstwa narodowego

BEZPIECZENSTWO

| . .
- & Systemy polityczne panstw
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LW. Pokruszynski, Wspétczesne bezpieczenstwo narodowe, Kultura i Polityka : zeszyty naukowe Wyzszej Szkoty Europejskiej
im. ks. Jozefa Tischnera w Krakowie nr 5, Krakéw 2009, s. 183.




Interpretacja pojecia ,strategia”

Strategia (grec.)
— dowodzenie sitami zbrojnymi sprawowane przez naczelnego (najwyzszego) dowddce

Strategia (grec.)
— przygotowanie i wykorzystanie bitwy dla celéw wojny

Strategia wojskowa
— sposob uzycia sit zbrojnych jako catosci dla celow wojny

Strategia wojenna
— sposob uzycia zasobow danego panstwa (koalicji) dla celéw wojny

Strategia obronna (obronnosci)
— sposdb uzycia zasobow panstwa
dla zapobiegania i rozstrzygania konfliktow i kryzyséw polityczno-militarnych

Strategia bezpieczenstwa
— sposob uzycia zasobow danego podmiotu
dla zapobiegania i rozstrzygania wszelkich konfliktow (kryzysow)

Zrédto: S. Koziej, Polityka bezpieczernstwa paristwa, cz. | — www.koziej.pl



Klasycy teorii strategii

Sun Tzu
— ,psycholog” wojny, lis wojny, strategia pozasitowych rozstrzygniec, strategia informac;ji

Tukidydes
- ,polityk” wojny, wojna w stosunkach miedzynarodowych

Clausewitz
— filozof i ,fizyk” wojny, strategia masy, energii

Jomini
— ,matematyk” wojny

Ludendorf
— strategia wojny totalnej

Liddell Hart
— neo- Sun-Tzu, wytrgcenie z rdwnowagi, dziatania posrednie

Beaufre, Brodie
— teoretycy odstraszania nuklearnego i kompleksowego podejscia

Zrédto: S. Koziej, Polityka bezpieczenstwa paristwa, cz. | — www.koziej.pl



Wybrane tezy Sun Tzu — ,Sztuka wojny”

Poznaj siebie i poznaj wroga, dopiero wtedy twoje zwyciestwo nie bedzie zagrozone.

Odwazny moze podjac walke, ostrozny powinien przyjg¢ pozycje obronng, madry
powinien zajac sie doradzaniem. W ten sposob talent kazdego zotnierza jest
wykorzystany.

Madry generat przewiduje niebezpieczenstwa ukryte w pozornych korzysciach,
dostrzega rowniez korzysci ukryte w sytuacjach niebezpiecznych.

Pora roku nie jest tak wazna jak uksztattowanie terenu, na ktérym rozgrywa sie wojna,
a i te dwie okolicznosci nie sg tak wazne, jak wiez i harmonia miedzy ludzmi.
Zblizajac sie do miejsca bitwy oczekuje wypoczety nadejscia wroga.

Zwyciezy ten, ktérego zotnierze sg zjednoczeni wolg zwyciestwa.

Atak nie musi by¢ pomystowy, ale musi by¢ niezwykle szybki.

Nie sztuka wygraé, kiedy ma sie wielkg przewage.
Przytozona sita moze byc¢ niewielka, a skutek ogromny.



Niccolo di Bernardo dei Machiavelli — ,Ksigze”

PREDYSPOZYCIJE - WEASCIWOSCI

1.

Trzeba byc ksieciem, by dobrze poznaé nature ludow, a trzeba nalezec¢ do ludu, by
dobrze poznac¢ nature ksigzat.

Ludzi okresla sie roznymi wiasciwosciami, ktore przysparzajg im albo nagany albo
pochwaty

Trojakiego bowiem rodzaju sg rozumy ludzkie: jedni pojmujg o wtasnych sitach,
drudzy gdy im kto wytozy, a trzeci rodzaj jest ten, co ani sam, ani przy cudzej pomocy
nic nie pojmie. Pierwszy rodzaj nazywamy doskonatym rozumem, drugi dobrym, trzeci
nic wartym czyli ztym.

ROZSADEK - MADROSC

1.
2.
3.
4.

Powszechna to wada ludzi nie pamietac o burzy, gdy morze spokojne.

Tam, gdzie sg duze checi, przeszkody nie mogg by¢ zbyt wielkie.

Im mniej cztowiek wie, tym tatwiej mu zy¢. Wiedza daje wolnos¢, ale unieszczesliwia.
(...) ten, ktéry na potege cudzg pracuje, sam ginie.

SKUTECZNOSC DZIALANIA

1.

2.

Kazdy rozumie, ze bytoby rzeczg chwalebng dotrzymywac wiary i postepowac w zyciu
szczerze, a nie podstepnie. Jednak doswiadczenie naszych czasdw uczy, ze tacy
dokonali wielkich rzeczy, ktérzy mato przywigzywali wagi do dotrzymywania wiary,

i ktorzy chytrze potrafili usidla¢ mozgi ludzkie, a w koncu wzieli przewage nad tymi,
ktorzy zaufali ich lojalnosci.

Cel uswieca srodki.



Carl Phillip Gottlieb von Clausewitz —,,0 wojnie”

SPOLECZENSTWO-POLITYKA - WOJNA

1.
p

3.
4.

Wojna jest tylko kontynuacjg polityki innymi srodkami.

Mowimy, iz Wojna nie nalezy do krdlestwa Nauki czy Sztuki, ale do krélestwa zycia
spofecznego.

Wojna jest czescig stosunkéw miedzyludzkich.

Emocje uwalniajgce sie w czasie wojny muszg wczesniej w postaci uspionej istnie¢
w narodach.

ISTOTA | CHARAKTER WOIJNY

1.

Wojna jest zatem aktem przemocy, majacym na celu nagiecie przeciwnika do naszej
woli.

Wojna jest aktem przemocy, a przy stosowaniu jej nie ma granic.

Jest to konflikt wielkich intereséw, a jedyng cechg odrdzniajgcg go od innych
konfliktow jest to, ze ulega rozwigzaniu poprzez przelew krwi.

Aby stawic czoto przemocy, przemoc zbroi sie w wynalazki Nauki i Techniki.
Towarzyszg jej ograniczenia, stabe i niemal niedostrzegalne, zwane przepisami Prawa
Miedzynarodowego, ktére przemoc sama sobie narzuca, ale nie warto o nich moéwic,
poniewaz w niewielkim tylko stopniu zagrazajg jej mozliwosciom.



Co tgczy Sun Tzu, Machiavellego i Clausewitza?

DAZENIE DO OSIAGANIA CELOW | SKUTECZNEGO DZIALANIA

POI\T_‘-"dyl dll\? wh*'adclcl?w ' Parada 1
ICCOIO IMachlavelll
Porada 2
, Dziatania: Porada 3
e przemyslane
-odpowiednio zaplanowane, Porada...n
(zachowane relacje pomiedzy celem,
a zastosowanymi srodkami)
Porady strategow wojennych ) Parada 1
Sun Tzu, Carl von Clausewitz
Porada 2
*polegajace na unikaniu niepotrzebnych
i kosztownych konfrontacji, Porada...n

*wyrazajgce wojne jako jeden
z przejawow polityki.

Wykorzystanie tez strategicznych w zarzadzaniu, polityce, biznesie ...

Opracowano na podstawie: red. Nauk. K. Klincewicz, Zarzgdzanie, organizacje, i organizowanie — przeglad perspektyw
teoretycznych, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2016, s. 18.




Niestety, w taki sposob takze mozemy osiagnac cel

Wszelkimi sitami wprowadzajcie zamieszanie
na zapleczu, w zaopatrzeniu i wsrod wojsk wroga

Osmieszajcie tradycje waszych przeciwnikow

Buntujcie miodych przeciwko starym

Zasiewajcie wasnie i niezgode
miedzy obywatelami wrogiego kraju

Dezorganizujcie wszelkimi sposobami
dziatalnosc rzadu przeciwnika

Korzystajcie ze wspolpracy
istot najpodlejszych i najbardziej odrazajacych




Dziekuje za uwage
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