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Rozdziat 5
ISTOTA BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

Rézne definiowanie bezpieczenstwa wynika z postrzegania wystepujgcych z
perspektywy historycznej zagrozen, konfrontacji zbrojnych, konfliktow oraz
tworzonych mechanizméw w celu ich zapobiegania. Dostrzegajac potrzebe
wyjasnienia terminu bezpieczenstwa wewnetrznego, zasadnym jest odniesienie sie do
pojecia bezpieczenstwa panstwa, okreslanego jako zdolnosc¢ panstwa do ochrony jego
wewnetrznych wartosci przed zewnetrznymi i wewnetrznymi zagrozeniamit. Jest ono
przez niektore srodowiska naukowe utozsamiane z bezpieczenstwem narodowym czy
panstwowym. M. Kopczewski, uznajgc potrzebe ujednolicenia poruszanych
zagadnien, przyjat zamienne traktowanie kategorii bezpieczenstwa narodowego
i panstwowego?. Pokruszynski wskazuje, ze przyczyna utozsamiania
bezpieczenstwa narodowego z panstwowym tkwi w egzystencjalnych potrzebach
ludzkich spotecznosci zorganizowanych w panstwa®. Na przykiad J. Zajac uwaza, ze
Bezpieczenstwo panstwa (narodowe) jest to zdolno$¢ wtadz i narodu do ochrony jego
wewnetrznych warto$ci*. Zgodnie z ta ugruntowang na mocy Konstytucji RP teoria,
zapewnienie bezpieczenstwa narodowego jest naczelnym zadaniem polityki panstwa®.

Zdaniem S. Kozieja, bezpieczenstwo narodowe (narodu) i bezpieczenstwo
panstwowe (panstwa) — to Scisle biorgc rézne kategorie pojeciowe. Ale z punktu
widzenia praktycznego, na okreslonym etapie rozwoju historycznego (epoki parstw
narodowych), mozna umownie traktowac je jako tozsame®.

W tradycyjnym ujeciu, kladzie sie nacisk na bezpieczenstwo zewnetrzne wobec
zagrozen, jednak bezpieczenstwo narodowe ma rowniez chroni¢ wewnetrzne wartosci

danego spoteczenstwa i panstwa. By¢é moze, w istniejgcym spektrum klasyfikaciji

1 W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa panstwa Studia
Bezpieczenstwa Narodowego R. 1, Nr 2, WAT, Warszawa 2011, op. cit. s. 307.

2 M. Kopczewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa: wybrane problemy, Doctrina. Studia spoteczno-
polityczne, nr 110, 2013, s. 109.

3 W. Pokruszynski, Wspotczesne bezpieczenstwo narodowe, Kultura i Polityka : zeszyty naukowe Wyzszej Szkoty
Europejskiej im. ks. Jozefa Tischnera w Krakowie nr 5, Krakéw 2009, s. 180.

4 J. Zajgc, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczenstwo panstwa.
Wybrane problemy, Warszawa 2009, op. cit., s. 18, za: M. Kopczewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa

..., S.108.

5 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Gospodarki Euroregionalnej
im. Alcide De Gasperis, Jozefow 2012, op. cit.147.

6 S. Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Warszawa 2008, op. cit., s. 7,
[w:] M. Kopczewski, J. M. Krawczyk, Wybrane elementy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa na podstawie
zatozen ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, Doctrina. Studia spoteczno-polityczne
nr 8, Wydawnictwo Naukowe UPH, s. 105.



bezpieczenstwa, za najbardziej elementarny wydaje sie podziat bezpieczenstwa,
odnoszgcy sie do jego granic oraz realizowanych przez panstwo funkcji, ftj.:

bezpieczenstwa zewnetrznego oraz wewnetrznego’.

r .|
W uproszczonym rozumieniu, bezpieczenstwo

zewnetrzne panstwa obejmuje ochrone i obrone przed
zagrozeniami innych  podmiotéw  miedzynarodowych,
wykorzystujgc w tym celu dyplomacje i obrone narodowa.

Warto zapamietac Natomiast bezpieczenstwo wewnetrzne uwzglednia

wszystko to, co wigze sie ze stabilnoscig i porzadkiem na
terytorium panstwa, a jego zapewnianie powierza sie

instytucjom wymiaru sprawiedliwosci i o charakterze

Lpolicyjnymf’.

Taka interpretacja, zdaniem P. Majera, jest zbyt uproszczona, szczegdlnie w
Swietle znaczenia przypisywanego bezpieczenstwu narodowemu, na ktore sktadajg
sie zarébwno bezpieczenstwo wewnetrzne, jak i zewnetrzne. Te dwa rodzaje
bezpieczenstwa nie mogg wiec byc¢ traktowane na zasadzie dwuelementowego
podziatu, lecz jako warto$ci uzupetniajgce sie®. W takim rozumieniu W. Kitler uwaza,
ze bezpieczenstwo zewnetrzne i wewnetrzne to dwa typy bezpieczenstwa panstwa,
ktére mimo odrebnosci sg czesto ze sobg powigzane®.

Za stosowaniem, wyodrebnionego terminu bezpieczenstwo wewnetrzne
panstwa, przemawia wiele argumentow, wsrod ktérych na szczegolng uwage
zastuguje:

— w panstwach prowadzgcych suwerenng polityke istniejg i funkcjonujg

wyspecjalizowane instytucje i organy panstwowe odpowiedzialne za
prowadzenie w sposéb wyodrebniony polityki zagranicznej i polityki
wewnetrznej;

— to panstwa narodowe jako gtdbwne podmioty stosunkéw miedzynarodowych

posiadajg atrybut suwerennosci zewnetrznej i wewnetrznej i w oparciu o niego

7 B. Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa panstwa, Annales Universitatis Paedagogicae Cracoviensis, Studia de
Securitate 9(3), Wydawnictwo Naukowe UP, Krakéw 2019, s. 55.

8 P. Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, Przeglad bezpieczenstwa
wewnetrznego nr 7 (4) 2012, s. 12.

9 W. Kitler, Bezpieczenstwo narodowe RP. Podstawowe kategorii, Uwarunkowania. System, AON, Warszawa
2011, s. 63.



realizujg swoje interesy z zakresu bezpieczenstwa w ramach prowadzone;j
polityki zagranicznej i wewnetrznej;

kazde panstwo w ramach realizowanej polityki bezpieczenstwa wydziela jako
jej czesc polityke bezpieczenstwa wewnetrznego;

w narodowych systemach bezpieczenstwa dziatajg wyraznie wyodrebnione
subsystemy wykonawcze, ktérych podstawowym celem jest skuteczna ochrona
i przeciwdziatanie zagrozeniom dla stabilnosci wewnetrznej panstwa;

panstwa uczestniczgce w réznorodnych formach wspétpracy miedzynarodowe;j
z zakresu spraw wewnetrznych zachowujg caty czas atrybut suwerennosci w
odniesieniu do dziatan dotyczgcych ich terytoriéw i obywateli'®.

Bezpieczenstwo wewnetrzne, ktére fundamentem sprawnego funkcjonowania

systemu demokratycznego!!, jest przez M. Swiderskiego definiowane jako: stan

polityczno-administracyjny panstwa, ktory gwarantuje jego obywatelom brak

zagrozenia dla jego funkcjonowania, zapewnia Spokoj, poszanowanie porzgdku

publicznego, jak rowniez interesu publicznego, ochrone spoteczno$ci i kazdego

obywatela?.

Zdaniem M. Kopczewskiego, bezpieczenstwo wewnetrzne obejmuje swoim

zakresem przede wszystkim: bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo

powszechne oraz bezpieczenstwo ustrojowe??,

Szerszg ilustracje istoty bezpieczenstwa wewnetrznego przedstawit prof.

Marian Kopczewski w opracowaniu zamieszczonym na stronie:

https://docplayer.pl/67745317-Marian-kopczewski-bezpieczenstwo-wewnetrzne-panstwa-wybrane-

elementy-doctrina-studia-spoleczno-polityczne-10.html

W. Fehler uzupetniajgc powyzszy zakres, nazwat je kategoriami bezpieczenstwa

wewnetrznego, w nastepujacej konfiguraciji:

bezpieczenstwa ustrojowego,
pokoju spotecznego,
bezpieczenstwa personalnego,
bezpieczenstwa publicznego,

porzadku publicznego.

10w, Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa panstwa Studia
Bezpieczenstwa Narodowego R. 1, Nr 2, WAT, Warszawa 2011, op. cit. s. 309-310.

11 M. Kopczewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa ..., s. 109.

12 M. Swiderski, Bezpieczenstwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, [w:] K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-
Sosnowska, Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009, op. cit., s. 58.

13 M. Kopczewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa ..., s. 109.
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Caty system podsystem bezpieczenstwa wewnetrznego prof. Wiodzimierz Fehler
zaprezentowat w publikacji pt.: Bezpieczenstwo wewnetrzne w zintegrowanym

systemie bezpieczenstwa panstwa Studia Bezpieczenstwa Narodowego na stronie:
https://docplayer.pl/47378582-Wlodzimierz-fehler-o-pojeciu-polityki-wewnetrznego-bezpieczenstwa-

panstwa-studia-prawnoustrojowe-nr-23.html
Na tej ptaszczyznie wydaje sie by¢ spdjna, a zarazem kompromisowa definicja
bezpieczenstwa wewnetrznego B. Wisniewskiego'# uznajgcego, ze:

F .

Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa to stan uzyskany
w efekcie spelnienia przez panstwo funkcji wewnetrznej
realizowanej w ramach  strategicznej  polityki
bezpieczenstwa wyrazony ochrona: porzadku

konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i

Warto zapamietac¢

porzadku powszechnego, zycia i zdrowia obywateli,
majatku narodowego - przed bezprawnymi dziataniami,
a takze skutkami klesk zywiotlowych i katastrof

technicznych4,
| - d

Bezpieczenstwo wewnetrzne zapewnia trwanie, przetrwanie i rozwoj jednostki i
grup spofecznych na terytorium panstwa®®. Jego obszerniejszy opis zaprezentowat
prof. Witold Pokruszynski w |l rozdziale podrecznika akademickiego pt.:

Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka — jego treS¢ znajduje sie na stronie:
https://docplayer.pl/38408674-Bezpieczenstwo-teoria-i-praktyka.html

Elementarnym czynnikiem, ktéry powinien by¢ uwzgledniany w kontekscie
wyjasnienia istoty bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa jest okreslenie charakteru
wspoétczesnych zagrozen. Dlatego rozumienie bezpieczenstwa wewnetrznego jako
niezaktdoconego stanu funkcjonowania panstwa nalezy postrzega¢ takze przez
pryzmat jego zagrozen. S. Korycki definiuje zagrozenie jako pewien stan psychiczny
lub $wiadomo$ciowy wywotany postrzeganiem zjawisk, ktore subiektywnie ocenia sie
jako niekorzystne lub niebezpieczne oraz jako czynniki obiektywne powodujgce stany

niepewnosci i obaw®. W innym ujeciu zagrozenia dla bezpieczenstwa narodowego

14 B. Wisniewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa [w:] W. Wisniewski, S. Zalewski: Bezpieczenstwo
wewnetrzne RP w ujeciu systemowym i zadan administracji publicznej, Bielsko-Biata 2006, op. cit., s. 26.
15 W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka, Podrecznik akademicki, Jozeféw 2012, s. 154.

16 Opracowanie zbiorowe, Vademecum bezpieczenstwa, Uniwersytet pedagogiczny im. Komisji Edukacji
Narodowej, Krakéw 2018 , op. cit., s. 723.



stanowi dziatanie lub ciag wydarzen, zagrazajgcych drastycznie i w stosunkowo
krétkim czasie jakosci zycia mieszkancéw danego panstwal’. Zgodnie z definicjg
zawartg w Leksykonie wiedzy wojskowej zagrozenie nalezy postrzegac jako sytuacje,
w ktorej, ... istnieje zwiekszone prawdopodobienstwo utraty Zycia, zdrowia, wolnosci
albo dobr materialnych. Zagrozenie wywotuje u cztowieka niepokoj lub strach o roznym
stopniu natezenia, do przerazenia lub obezwtadnienia wigcznie, bgadz odruch Ilub
Swiadomg chec przeciwdziatania. Zagrozenie moze wynikac z przyczyn naturalnych
(np. oddziatywanie Zzywiotow) i spowodowanych przez innego cztowieka (np.
nieprzyjaciela)'®. Zagrozenia moga by¢ skalsyfikowane jako:

— wewnetrzne i zewnetrzne — w zaleznoSci od tego, czy pochodzg z zewnagtrz
podmiotu bezpieczenstwa lub sg jego wytworem;

— militarne i niemilitarne — w zaleznosci od uzytych srodkow walki;

— potencjalne i realne — w zaleznoSci od prawdopodobienstwa ich wystgpienia;

— subiektywne i obiektywne — w zaleznosci od podmiotu prowadzgcego ocene
zagrozenia;

— intencjonalne (zaplanowane) i losowe (bedgce rezultatem nieprzewidzianych
zdarzen);

— kryzysowe (jako pewien szczegdélny stan  wewnetrzny  podmiotu
bezpieczenstwa) i wojenne (jako szczegolny konfrontacyjny typ relacji z innym
podmiotem)?®.

Na aspekt zagrozen w kontekscie bezpieczenstwa wewnetrznego
zwrocono miedzy innymi uwage w Strategii Bezpieczenstwa Wewnetrznego Unii
Europejskiej??, wsrdd ktorych w gtéwnej mierze wyrdzniono:

— terroryzm,

— przestepczosé zorganizowana,

— cyberprzestepczos$c¢?l.

17 J. Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenstwa, Warszawa 1996, s. 24, [w:] Opracowanie zbiorowe,
Bezpieczenstwo narodowe Polski w XXI wieku. Wyzwania i strategie, Bellona, Warszawa 2006, s. 110.

18 | eksykon wiedzy wojskowej, Warszawa 1979, [w:] M. Kopczewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa ...,
op. cit., s. 112.

19 M. Pietrzyk, Vademecum bezpieczenstwa, Opracowanie zbiorowe, Uniwersytet pedagogiczny im. Komisji
Edukacji Narodowej, Krakoéw 2018 , op. cit., s. 727.

20 Strategia bezpieczenstwa wewnetrznego Unii Europejskiej. Dgzgc do europejskiego modelu
bezpieczenstwa, Bruksela 2010.

21 P, Majer, W poszukiwaniu uniwersalnej definicji bezpieczenstwa wewnetrznego, Przeglad bezpieczenstwa
wewnetrznego nr 7 (4) 2012, s. 14.



W przyjetej Strategii Bezpieczeinstwa UE na lata 2020-2025 zawarto 4 obszary
strategiczne, w ktérych podjete zostaly dziatania:

1. Srodowisko bezpieczenstwa w przysziosci.

2. Zwalczanie ewoluujgcych zagrozen.

3. Ochrona przed terroryzmem i przestepczoscig zorganizowana.

4. Silny europejski ekosystem bezpieczenstwa.

W dokumencie tym, mimo uptywu wieli lat, nadal podkresla sie istotno$¢
terroryzmu, przestepczosci zorganizowanej oraz cyberterroryzmu. Zwrécono takze
uwage na nowy rodzaj zagrozen, okreslanych mianem zagrozen hybrydowych.

Kazdemu rodzajowi zagrozenia odpowiadajg kategorie bezpieczenstwa,
okreslane w licznych ujeciach definicyjnych, ale i w polskiej doktrynie prawnej jako
skladowe bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Nalezg do nich: bezpieczenstwo
panstwa, bezpieczenstwo i porzadek publiczny, bezpieczenstwo obywateli, porzadek
konstytucyjny, bezpieczenstwo ustrojowe (konstytucyjne), bezpieczenstwo
powszechne, bezpieczenstwo publiczne, bezpieczenstwo obywatelskie,
bezpieczenstwo informacyjne (cyber) i wiele innych?2.

Najczesciej wsréd skiadowych bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa
wymienia sie przede wszystkim:

— bezpieczenstwo publiczne,

— bezpieczenstwo powszechne,

— bezpieczenstwo ustrojowe?3,

W literaturze przedmiotu badan wystepujg rézne interpretacje bezpieczenstwa
publicznego, poczgwszy od bardzo szerokiego ujecia, poprzez jego kolejne
modyfikacje, na zawezonej interpretacji konczgc. Wedtug W. Kitlera, podstawe
myslenia i dziatania w obszarze bezpieczenstwa publicznego stanowig stany
niebezpieczne, zagrozenia: zycia zdrowia ludzi, bezpieczenstwa ruchu drogowego,
srodowiska, wolnosci osobistej; wolnosci sumienia i wyznania; obyczajowosci, czci i
nietykalnosci cielesnej, dziatalnosci instytucji panstwowych (administracji, wymiaru
sprawiedliwosci), porzadku publicznego (np.: czynny udziat w zbiegowiskach wraz z

gwattownym zamachem na osoby lub mienie, publiczne nawotywanie do zbrodni,

22 Art. 31, ust. 3, Art. 45 ust. 2, Art. 61 ust. 3, Art. 126 ust. 2, Art. 146 ust. 4, pkt 7 8, Art.

230 ust. 1. Konstytucji RP z 1997 r.; Art. 1. Ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa

i Agencji Wywiadu.

23 Miedzy innymi: M. Kopczewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne ..., s. 110; A. Dawidczyk, R. Kuc, Z. Scibiorek, B.
Wisniewski, Bezpieczenstwo wewnetrzne, ..., s. 35.



przestepstwa lub wystepku; branie i przetrzymywanie zaktadnika), profanacja zwtok i
miejsc pochéwku zmartych, publiczne propagowanie zakazanych ideologii; w zakresie
ochrony informacji, mienia; obrotu gospodarczego; przepisow skarbowych,

wiarygodnosci dokumentow; prawa pracy i przepisow bhp?4.

rBezpieczer’lstwo publiczne jest jednym z najbardziej

UELCFZIEINEEN znaczacych  elementow  tworzacych  przestrzen

wewnetrznego bezpieczenstwa panstwa®°.
| -

Pojecie to czesto tgczone jest z pojeciem porzadku publicznego w jeden termin
bezpieczenstwo i porzgdek publiczny?®. Taki stan rzeczy w opinii znaczacej czesci
teoretykdw zajmujgcych sie bezpieczenstwem wewnetrznym, jest uznawany za
niewtasciwy, poniewaz oba terminy odnoszg sie do roznych kategorii.

A. Misiuk termin bezpieczenstwo publiczne rozumie, jako stan braku
zagrozenia dla funkcjonowania organizacji panstwowej i realizacji jej interesow,
umozliwiajagcy normalny, swobodny jej rozwéj26. Z. Scibiorek natomiast uwaza, ze
bezpieczenstwo publiczne to stan, w ktérym obywatele mogg swobodnie, zgodnie z
obowigzujgcymi normami, korzysta¢ z praw i swobdd obywatelskich?’. Wedtug M.
Huzarskiego to pozadany stan faktyczny wewnatrz panstwa, ktory niezaleznie od
szkéd wywotanych przez ludzi, sity natury i technike umozliwia funkcjonowanie
catoksztattu organizacji panstwowych, spotecznych, prywatnych itd.?.

Bezpieczenstwo publiczne moze by¢ przedstawione takze jako:

— ...szeroko rozumiane bezpieczenstwo ogéfu obywateli panstwa — zarowno
bezpieczenstwo kazdego czfowieka, jego zycia, zdrowia, mienia, realizacji praw
podmiotowych, jak i wszelkich form Zycia zbiorowego w organizacji parnstwowey,
w ktoérej wspotzyjg ludzie, czyli takze bezpieczenstwo wszelkich instytucii
publicznych i organizacji spotecznych, prywatnych itp.

— porzadek publiczny - [...] faktycznie istniejgcy uktad stosunkdéw spotecznych,

uregulowany przez zespot norm prawnych i innych norm spotecznie

24 \W. Kitler, Zakres bezpieczenstwa panstwa (narodowego), [w:] Identyfikacja, klasyfikacja, podziat i uzasadnienie
pojecia, istoty, sktadnikéw i zakresu bezpieczenstwa panstwa (narodowego) / red. J. Gryz, W. Kitler, Wyd. AON,
Warszawa 2014,0p. cit. s. 46.

25 B. Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa panstwa, Annales Universitatis Paedeagogicae Cracoviensis Studia de
Securitate 9 — 2019 (3), s. 62.

26 A, Misiuk, Administracja porzgdku i bezpieczenstwa publicznego. Zagadnienia prawnoustrojowe, Warszawa
2008, op. cit., s. 17.

27 Za: Opracowanie zbiorowe, Vademecum bezpieczenstwa, Uniwersytet pedagogiczny im. Komisji Edukacji
Narodowej, Krakow 2018 , s. 137.

28 M. Huzarski, Zmienne podstawy bezpieczenstwa i obronnosci panstwa, Warszawa 2009, s. 17.
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akceptowanych, gwarantujgcy niezaktocone i bezkonfliktowe funkcjonowanie

jednostek w spoteczeristwie?®.

Szerszg interpretacje porzadku publicznego mozna znalez¢ w Leksykonie
policyjnym, wyrazong jako: system urzgdzen prawno-publicznych i stosunkow
spotecznych powstajgcych i ksztattujgcych sie w miejscach publicznych, ktérego celem
i zadaniem jest zwtaszcza ochrona zycia, zdrowia, mienia obywateli i mienia
spotecznego, zapewnienie normalnej dziatalnosci instytucji, zaktaddw, przedsiebiorstw
panstwowych, spotecznych i prywatnych oraz eliminowanie réznego rodzaju

ucigzliwosci niebezpiecznych lub niedogodnych dla spoteczenstwa i jednostek.

r 5
Bezpieczenstwo publiczne dotyczy ochrony porzadku

prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majgtku

narodowego, norm i obyczajow oraz zapewnienia warunkow

Warto zapamietaé

sprawnego funkcjonowania organizacji panstwowych
realizujgcych ponadjednostkowe zadania przed

bezprawnymi dziataniami?®.

W przypadku bezpieczenstwa publicznego, méwimy o zapewnieniu
ochrony przed dziataniami zabronionymi, ktoére naruszajg prawnie
usankcjonowany porzadek spoteczny w panstwie, godzg w zycie i zdrowie
(zabodjstwa, celowe uszkodzenia ciata) lub porzadek publiczny (branie zaktadnika,
handel ludzmi, nielegalne zbiegowiska, zaktdcanie ciszy nocnej, przekraczanie granicy
i inne).

Natomiast kluczowa dziedzing bezpieczenstwa powszechnego jest
ochrona ludnosci (zycia i zdrowia ludzi), a ponadto ochrona débr i Srodowiska, w
zakresie niezbednym do przetrwania ludzi, przed skutkami dziatan cziowieka
przeciwko cztowiekowi lub sit natury, ktére wywotujg bezposrednie zagrozenie wartosci

chronionych®!. Z tego wzgledu oba terminy sg niestusznie ze sobg utozsamiane.

29 W. Kitler, Zakres bezpieczenstwa panstwa (narodowego), [w:] Identyfikacja, klasyfikacja, podziat i uzasadnienie
pojecia, istoty, sktadnikow i zakresu bezpieczenstwa panstwa (narodowego) / red. J. Gryz, W. Kitler, Wyd. AON,
Warszawa 2014,0p. cit. s. 46.

30 B, Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa panstwa, Annales Universitatis Paedeagogicae Cracoviensis Studia de
Securitate 9 — 2019 (3), s. 63-64.

3LW. Kitler, Zakres bezpieczenstwa panstwa (narodowego), [w:] Identyfikacja, klasyfikacja, podziat i uzasadnienie
pojecia, istoty, sktadnikéw i zakresu bezpieczenstwa panstwa (narodowego) / red. J. Gryz, W. Kitler, Wyd. AON,
Warszawa 2014, s. 42.



Bezpieczenstwo powszechne, bedgce rodzajem bezpieczenstwa narodowego,
jest takze procesem, obejmujgcym szereg réznorodnych dziatan (m.in.: w dziedzinie
zdrowotnej; ekologicznej; edukacyjnej; spotecznej; gospodarczej; prawnej;
psychologicznej; weterynaryjnej i sanitarnej), ktorych zasadniczym celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci cywilnej. Jest takze stanem, uzyskanym w
wyniku zorganizowanej ochrony zycia i zdrowia ludzi, a takze débr materialnych i
kulturalnych oraz srodowiska naturalnego, w zakresie niezbednym do przetrwania w
warunkach bezposredniego zagrozenia®?.

Podsumowujgc podjety watek, mozna przyjgc, ze:

r &
istotg bezpieczenstwa powszechnego jest ochrona zycia

i zdrowia obywateli, a takze ich mienia przed zagrozeniami

Warto zapamietaé

zaréwno ze strony sit przyrody (kleski zywiotowe),

jak i dziatalnosci cztowieka (katastrofy techniczne)33,
b

Ma ono wiec bezposredni zwigzek z bezpieczenstwem ekologicznym
wplywajgcym na ludzkie zycie i zdrowie33,

Trzecim wyrdznionym elementem, bedgcym czescig systemu bezpieczenstwa
wewnetrznego panstwa jest bezpieczenstwo ustrojowe. Ustrdj polityczny, zwany
takze porzadkiem ustrojowym lub tadem konstytucyjnym, w wezszym kontekscie
dotyczy kwestii zwigzanych ze sprawowaniem wiadzy3*. W szerszym ujeciu ustrdj
polityczny panstwa okresla strukture organizacyjng panstwa, kompetencje i okreslone
prawem wzajemne zaleznosci organow panstwa, formy sprawowania wiadzy
publicznej, kompetencje organdéw wtadzy w panstwie, a takze metod jej wykonywania,
podstawowe prawa, wolnosci i obowigzki obywateli, precyzujg formy i metody ich

udziatu w realizacji wtadzy panstwowe;j®.

32 \W. Kitler, Zakres bezpieczenstwa panstwa (narodowego), [w:] Identyfikacja, klasyfikacja, podziat i uzasadnienie
pojecia, istoty, sktadnikéw i zakresu bezpieczenstwa panstwa (narodowego) / red. J. Gryz, W. Kitler, Wyd. AON,
Warszawa 2014,0p. cit. s. 42.

33 M. Kopczewski, J. M. Krawczyk, Wybrane elementy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa na podstawie
zatozen ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, Doctrina. Studia spoteczno-polityczne
nr 8, Wydawnictwo Naukowe UPH, s. 106.

34 M. Brzezinski, Rodzaje bezpieczenstwa panstwa, [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa.

Wybrane zagadnienia, red. S. Sulowski, M. Brzezinski, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 41, [za:] B.
Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa panstwa, Annales Universitatis Paedeagogicae Cracoviensis Studia de
Securitate 9 — 2019 (3), s. 59.

35 B. Zdrodowski, Istota bezpieczenstwa ..., op. cit. s. 59.
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Przedmiotem tak rozumianego bezpieczenstwa sg regulacje wyznaczane
porzadkiem konstytucyjnym panstwa3®. Jego istotg, zgodnie z definicjg W. Kitlera, jest
ochrona konstytucyjnego ustroju panstwa, a wiec norm ustalajgcych: ustroj
Rzeczpospolitej Polskiej, zasady pluralizmu politycznego, ustréj spoteczno-
gospodarczy, status prawny jednostki, wolnosci i obowigzki cztowieka i obywatela,
system prawny i proces legislacyjny w panstwie oraz ochrona systemu prawnego®’.

Z innej perspektywy przedstawita bezpieczenstwo ustrojowe A. Moroska-

Bonkiewicz38:

bezpieczenstwo ustrojowe ma na celu ochrone przed
zagrozeniami wymierzonymi w porzgdek konstytucyjny
panstwa, zapewnienie niezaktdconego funkcjonowania jego

LELCEFZTEINECLE organdw oraz wartosci i norm  okreslajgcych charakter

panstwa, a takze — w szerszym ujeciu — zapewnienie
integralnosci terytorialnej, suwerennosci panstwa oraz

stabilnos$ci spotecznej®®.
- -

Za bezpieczenstwo ustrojowe odpowiadajg: Prezydent RP, Sejm, Trybunat
Konstytucyjny, Rada Ministréw, wspotpracujgca z Policjg - Agencja Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Stuzba Ochrony Panstwa, Straz Graniczna oraz Zandarmeria
Wojskowa. Zadania ochrony bezpieczenstwa ustrojowego realizujg takze nastepujgce
instytucje: Najwyzsza Izba Kontroli, Rzecznik Praw Obywatelskich, Panstwowa

Inspekcja Pracy, Urzgd Ochrony Danych Osobowych?.

Podsumowanie

Bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem ztozonym, w zakres ktérego

wchodzg, wyrdznione funkcjami wewnetrznymi panstwa, jego poszczegolne sktadowe.

36 M. Kopczewski, J. M. Krawczyk, Wybrane elementy bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa na podstawie
zatozen ,Strategii bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”, Doctrina. Studia spoteczno-polityczne
nr 8, Wydawnictwo Naukowe UPH, s. 111.

37 Opracowanie zbiorowe, Vademecum bezpieczenstwa, Uniwersytet pedagogiczny im. Komisji Edukaciji
Narodowej, Krakéw 2018 , s. 155.

38 A, Moroska-Bonkiewicz, ,Urzad Ochrony Konstytuciji” jako organ bezpieczenstwa ustrojowego RFN.
Problematyka funkcjonowania w panstwie demokratycznym, ,Rocznik Bezpieczehnstwa Migdzynarodowego” 2013,
t. 7, [w:] Opracowanie zbiorowe, Vademecum bezpieczenstwa, Uniwersytet pedagogiczny im. Komisji Edukacji
Narodowej, Krakéw 2018 , op. cit. s. 155-156.

3% Danuta Kazimierczak, Bezpieczenstwo ustrojowe, [w:] Opracowanie zbiorowe, Vademecum bezpieczenstwa,
Uniwersytet pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej, Krakéw 2018 , s. 156.
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Z tego wzgledu, w niniejszym opracowaniu skoncentrowano uwage na interpretacji
bezpieczenstwa: publicznego, powszechnego, a takze ustrojowego, stanowigcymi

wyktadnie istoty bezpieczenstwa wewnetrznego.

Uzupetnieniem przedstawionego do studiowania materiatu

jest zatgczona prezentacja o tym samym tytule.
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