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Miejsce bezpieczenstwa wewnetrznego w ogolnej typologii

Bezpieczenstwo
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1). Stanczyk, Wspotczesne pojmowanie bezpieczenistwa, ISP PAN, Warszawa 1996.



Bezpieczenstwo wewnetrzne

™

»[--.] stan polityczno-administracyjny panstwa, ktory gwarantuje jego obywatelom brak zagrozenia dla jego
funkcjonowania, zapewnia spokodj, poszanowanie porzadku publicznego, jak rowniez interesu publicznego,
ochrone spotecznosci i kazdego obywatela)!.”

J
,Bezpieczenstwo wewnetrzne jest pojeciem ztozonym, w zakres ktorego wchodzi m.in.: bezpieczenstwo i
porzadek publiczny, bezpieczernstwo powszechne czy tez bezpieczeristwo ustrojowe?.

A

»[...] dziatalnoscig panstwa, ktdrej celem jest utrzymanie zdolnosci do reagowania w przypadku
wystgpienia zagrozen bezpieczenstwa publicznego oraz bezpieczenstwa powszechnego, zwigzanych
z ochrong porzadku prawnego, zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego przed bezprawnymi

dziataniami oraz skutkami klesk zywiotowych, katastrof naturalnych i awarii technicznych3.” |
J

K,,to stan uzyskany w efekcie spetniania przez panstwo funkcji wewnetrznej realizowanej h
w ramach strategicznej polityki bezpieczeristwa narodowego, przejawiajacy sie ochrona:
w ujeciu waskim — porzadku konstytucyjnego, bezpieczenstwa publicznego i bezpieczenstwa powszechnego
w ujeciu szerokim — porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia obywateli, majgtku narodowego
\przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami klesk zywiotowych i katastrof technicznych?.”

J

1 M. Swiderski, Bezpieczeristwo wewnetrzne i jego uwarunkowania, [w:] K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczeristwo
panstwa. Wybrane problemy, Warszawa 2009, s. 58.

2 M. Kopczewski, Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa — wybrane elementy, Doctrina. Studia spoteczno-polityczne 10, s. 110.
3 Strategia Bezpieczenistwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej z 2007 roku.
4 B. Wisniewski, Zagrozenia bezpieczeristwa wewnetrznego, materiat na prawach maszynopisu, Warszawa 2003.



Podziat bezpieczenstwa panstwa

BEZPIECZENSTWO
PANSTWA

BEZPIECZENSTWO BEZPIECZENSTWO
MIEDZYNARODOWE NARODOWE
(CZYNNIKI ZEWNETRZNE) (CZYNNIKI WEWNETRZNE)

Zrédto: W. Fehler, ,Bezpieczenstwo wewnetrzne wspdtczesnej Polski. Aspekty teoretyczne i praktyczne”, Wydawnictwo Wtodzimierz
Fehler Arte, Warszawa 2012, s. 12.



Bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo narodowe
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1J. Gryz, W. Kitler, Identyfikacja, klasyfikacja, podziat, uzasadnienie pojecia, istoty sktadnikéw zakresu bezpieczenstwa panstwa
(narodowego), Akademia Obrony Narodowej, Warszawa 2014, s. 20.



Bezpieczenstwo panstwa, bezpieczenstwo narodowe

Dostrzec mozna tendencje zarowno utozsamiajgce bezpieczenstwo panstwa
z bezpieczenstwem narodowym, jak i rygorystycznie je rozdzielajace.

Bezpieczenstwo panstwa (narodowe) jest to zdolnos¢ wtadz i narodu do ochrony jego
wewnetrznych wartosci. Do najwazniejszych wartosci chronionych przez panstwo naleza:

przetrwanie panstwa jako instytucji, narodu jako grupy etnicznej, biologiczne, przezycie ludnosci

integralnos¢ terytorialna panstwa

niezaleznos¢ polityczna

swoboda dziatania miedzynarodowego, spokdj, ochrona wtasnosci, jakos¢ zycia obywateli?

Bezpieczenstwo narodowe (narodu) i bezpieczenstwo panstwowe (panstwa)
— to scisle biorgc rézne kategorie pojeciowe.
Z punktu widzenia praktycznego, na obecnym
etapie rozwoju historycznego (epoka panstw narodowych), mozna traktowac je jako tozsame.

Taka praktyka wystepuje w polskim systemie prawnym,
gdzie np. Konstytucja méwigc o bezpieczenstwie mowi raz o bezpieczenstwie panstwa
(Rzeczypospolitej Polskiej), a innym razem o bezpieczenstwie narodowym?.

1 ). Zajac, Bezpieczenstwo panstwa, [w:] K. A. Wojtaszczyk, A. Materska-Sosnowska, Bezpieczenstwo panstwa. Wybrane problemy;,
Warszawa 2009, s. 18.
2 S, Koziej, Miedzy piektem a rajem. Szare bezpieczenstwo na progu XXI wieku, Warszawa 2008, s. 7.



Bezpieczenstwo narodowe

Stanowi wartos¢ nadrzedng posréd innych celéw narodowych

Jest procesem?.

Dotyczy wartosci narodowych mierzonych w kategoriach:

r interesdw zyciowych

[ waznych interesow

I okresla poziom swobody w osigganiu tychze celow

1 W. Kitler, Obrona narodowa Il RP, AON, Warszawa 2003.



Bezpieczenstwo narodowe

Bezpieczenstwo narodowe
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1 W. Kitler, Obrona narodowa Il RP, AON, Warszawa 2003.



Bezpieczenstwo narodowe

Bezpieczenstwo narodowe mozna postrzega¢ w znaczeniu:

I Kategorii spotecznej

l Funkcjonalnym

[ Strukturalnym:

A

prawne podstawy bezpieczenstwa

A

polityka i strategia bezpieczenstwa narodowego

A

cywilna i wojskowa organizacja ochrony i obrony narodowej

A

infrastruktura bezpieczenstwa

A

edukacja dla bezpieczenstwa

A

sojusze i wspotpraca miedzynarodowa

1 Praca zbiorowa pod nauk. kier. R. Jakubczaka, Bezpieczeristwo Narodowe Polski w XXI wieku, Bellona, Warszawa 2006.



System bezpieczenstwa narodowego

PODSYSTEM KIEROWANIA

Decydent — Organ doradczy

—  Organ doradczy oo

PODSYSTEMY WYKONAWCZE
Podsystemy Podsystemy
operacyjne | wsparcia
obronny spoteczne
ochronny gospodarcze

1 Opracowano na podstawie Strategii bezpieczenstwa RP.



Bezpieczenstwo narodowe a bezpieczenstwo wewnetrzne

W strukturze bezpieczenstwa narodowego swiadomie zostato wydzielone
bezpieczernstwo wewnetrzne jako podstawowa czes¢ catosci bezpieczenstwa panstwal.

To bezpieczennstwo wewnetrzne, w swojej istocie, stoi na strazy konstytucji, suwerennosci, spokoju
spofecznego, bytu narodowego, wolnosci i praw cztowieka.

Stad kazdemu rodzajowi zagrozenia odpowiadajg sktadowe (kategorie) bezpieczenstwa

bezpieczenstwo polityczne

bezpieczenstwo ekonomiczne

bezpieczenstwo militarne

bezpieczenstwo publiczne

bezpieczenstwo ekologiczne

. |

bezpieczenstwo informacyjne

v

bezpieczenstwo spoteczne

. |

bezpieczenstwo kulturowe

. |

bezpieczenstwo religijne

L' W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka. Podrecznik akademicki, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, Jozeféw 2012, s. 154.



Struktura bezpieczenstwa narodowego
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L' W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka. Podrecznik akademicki, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, Jozeféw 2012, s. 151.



Obronnosc panstwa

Jest to zdolnos¢ panstwa do prowadzenia skutecznych dziatarn wojennych na wspotczesnym polu walki,
do mozliwie najwyzszego uodpornienia panstwa na oddziatywanie przeciwnika,
a wiec zapewnienie zdolnosci panstwa do funkcjonowania,
a takze przygotowania kraju jako czesci teatru dziatan wojennych?.

;
| ZAGROZENIE WOJENNE W

SYSTEM OBRONNY PANSTWA

SitY ZBROJNE 7 UKtAD PODSYSTEM KIEROWANIA
Rzeczypospolitej Polskiej POZAMILITARNY OBRONNOSCIA:

St - Parlament
par%stl\‘:vva i Iudnos?::i - Prezydent
- Premier (Rada Ministréow)
Ogniwa - Ministrowie
gospodarczo — obronne - Organa dowodzenia SZ
Ogniwa - Wojewodowie
polityczne i spoteczne - Samorzady terytorialne

LW. Kitler, Obrona narodowa Ill RP, AON, Warszawa 2003.



Obronnosc panstwa

[ Zagrozenie zewnetrzne i wewnetrzne W
interesow narodowych X2
| OBRONA NARODOWA ]

NADRZEDNY PODSYSTEM
KIEROWANIA OBRONA NARODOWA

l Funkcje informacyjne ‘ l Funkcje decyzyjne —

Militarna obrona Niemilitarna obrona Obrona cywilna Obrona cywilna
kraju W ramach NATO w NATO narodowa

Obrona w NATO

Obrona kraju

1 W. Kitler, Obrona narodowa Ill RP, AON, Warszawa 2003.



Obrona narodowa

OBRONA NARODOWA

NADRZEDNY PODSYSTEM KIEROWANIA OBRONA NARODOWA
(Rada Gabinetowa, Prezydent, Rada Ministrow)

—_— S —

PODSYSTEM WYKONAWCZY

Podsystem obrony Podsystem obrony gospodarczej Podsystem
dyplomatycznej i infrastruktury ekonomicznej obrony militarnej
Podsystem 1 | Podsystem | | Podsystem ochrony
ochrony ludnosci ochrony granicy panstwowej porzadku konstytucyjnego
Podsystem bezpieczeristwa | Podsystem obrony | | Podsystem obrony
i porzadku publicznego | w sferze informacyjnej w dziedzinie zdrowia
Podsystem edukacji Podsystem obrony Inne
dla bezpieczenstwa | w dziedzinie kultury narodowej L podsystemy obrony

1 W. Kitler, Obrona narodowa Il RP, AON, Warszawa 2003.



Dziatanie sektora cywilnego w bezpieczenstwie narodowym

[ Transport Gospodarka | Finanse ] Sprawy wewnetrzne
Bezpieczenstwo
I Zdrowie tacznosé Kultura I i porzadek publiczny

Ochrona granicy

I Sprawiedliwo$¢ Srodowisko ]

Obrona cywilna

l Budownictwo Nauka, oswiata J

Ochrona ppoz.

o Przeciwdziatanie skutkom
I OrEanlzacIe Eozarzgdowe I - i
klesk i innych zdarzen

L W. Kitler, Obrona narodowa Ill RP, AON, Warszawa 2003.



Bezpieczenstwo polityczne panstwa

Bezpieczenstwo polityczne
to wspolne dziatanie — ukierunkowane na osiggniecie spotecznie akceptowanych celow,
zorganizowanie wedtug przyjetych regut dziatania w relacjach wewnetrznych i zewnetrznych,
Sciste wspodtdziatanie wtadzy z innymi panstwami w ramach sojuszu i organizacji miedzynarodowych?.

Bezpieczenstwo polityczne
moze byc¢ takze definiowane jako kategoria mozliwosci swobodnego ksztattowania przez panstwo
swojej polityki wewnetrznej i zewnetrznej w réznych obszarach
(np. politycznym, spotecznym, kulturowym ...).

L W. Pokruszynski, Bezpieczeristwo. Teoria i praktyka. Podrecznik akademicki, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, J6zeféw 2012, s. 157.



Bezpieczenstwo ekonomiczne

Bezpieczenstwo ekonomiczne panstwa
panstwa, to taki stan rozwoju krajowego systemu gospodarczego, ktory zapewnia wysoka
sprawnos¢ jego funkcjonowania — poprzez wykorzystanie wewnetrznych czynnikdw rozwoju
oraz zdolno$¢ do przeciwstawienia sie naciskom zewnetrznym, mogacym zburzy¢ rozwdj systemu?.

Bezpieczenstwo ekonomiczne
to niezaktdcone funkcjonowanie gospodarek, to znaczy utrzymanie podstawowych wskaznikéw
rozwojowych oraz zapewnienie komparatywnej rownowagi z gospodarkami innych panstw?.

[ Podstawowymi wartosciami bezpieczenstwa ekonomicznego s3:

I Poziom zycia

I Rozwaj gospodarczy

[ Zdolnos¢ w dostarczaniu niezbednych srodkow dla wszystkich sektorow bezpieczenstwa narodowego

L'W. Pokruszynski, Bezpieczenstwo. Teoria i praktyka. Podrecznik akademicki, Wyzsza Szkota Gospodarki Euroregionalnej, J6zeféw 2012, s. 160.
2 K. M. Ksiezopolski: Bezpieczeristwo ekonomiczne, Warszawa 2011, s. 19



Bezpieczenstwo militarne

Bezpieczenstwo militarne panstwa
okresla sie jako stan Swiadomosci, w ktérym istniejgcy, prognozowany lub mozliwy poziom
zagrozen militarnych nie wywotuje strachu o zachowanie uznawanych wartosci, realizacje
fundamentalnych interesow i osigganie strategicznych celéw dzieki przekonaniu
o skutecznosci realizowanych i planowanych dziatan wtasnych oraz innych podmiotdw,
a takze dzieki posiadanym zdolnosciom ochronno-obronnym?.

Bezpieczenstwo militarne panstwa
bezpieczenstwo militarne to proces obejmujgcy réznorodne dziatania, réznorodne srodki, ktorych
celem jest przeciwdziatanie zagrozeniom zewnetrznym i wewnetrznym, ktére moga spowodowac
grozbe uzycia sity militarnej w celu naruszenia terytorium i ograniczenia suwerennosci panstwa,
utrzymanie zdolnosci do przeciwstawienia sie uzyciu sity militarne;j.
Jest to jednoczesnie stan uzyskany w wyniku zorganizowanej obrony przed tymi zagrozeniami?.

Bezpieczenstwo militarne panstwa
W ramach bezpieczenstwa militarnego prowadzi sie polityke obronnosci polegajgcg na
utrzymywaniu odpowiednio zorganizowanych i wyposazonych sit zbrojnych, a takze posiadaniu
strategicznej koncepcji uzycia tych sit, zachowaniu odpowiednich sojuszy wojskowych
oraz utrzymywaniu na odpowiednim poziomie pozamilitarnych przygotowan obronnych.

1 S. Sadowski, Bezpieczeristwo militarne Rzeczypospolitej Polskiej, s. 125.
2 B. Balcerowicz, Bezpieczenstwo militarne. (szkic do skryptu - materiat pomocniczy do przedmiotu: Bezpieczeristwo Militarne), s. 3.



Sity zbrojne RP

Sity Zbrojne RP

sg jednym z najwazniejszych elementéw systemu obronnego panstwa.

I Wojska Lagdowe
I Sity Powietrzne

r Marynarka Wojenna
l Wojska Specjalne
[ Wojska Obrony Terytorialnej




Bezpieczenstwo publiczne

Bezpieczenstwo publiczne
to stan na obszarze panstwa powstaty w wyniku zorganizowanej i realizowanej obrony i ochrony
0s6b i mienia przed zagrozeniami na lgdzie, morzu i w powietrzu?.

Bezpieczenstwo publiczne
ogot warunkow i instytucji chronigcych zycie, zdrowie, mienie obywateli oraz majatek
ogoélnonarodowy, ustrdj i suwerennos¢ panstwa przed zjawiskami groznymi dla tadu prawnego,
a takze przed zjawiskami moggcymi zaktéci¢ normalne funkcjonowanie obywateli,
godzgcymi w ogodlno-przyjete normy postepowania.

Bezpieczenstwo publiczne
jest takze stanem w spoteczenstwie, ktéry umozliwia jego sprawne funkcjonowanie.

System bezpieczenstwa publicznego
tworzony jest przez organy administracji rzgdowej, samorzgdowe]
oraz firmy ochrony oséb i mienia?.

1 S. Sadowski, Bezpieczenistwo militarne Rzeczypospolitej Polskiej, s. 125.

2 A. Zielinski, Bezpieczenstwo publiczne jako podstawowy obowigzek panstwa ze szczegdlny uwzglednieniem roli Policji w tym obszarze
dziatan, Wyzsza Szkota Bezpieczenstwa Publicznego i Indywidualnego, Nr 3/2017, s. 86.
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