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Rozdziat 6
SYSTEMY ORAZ INSTYTUCJE BEZPIECZENSTWA WEWNETRZNEGO

W niektérych definicjach bezpieczenstwa wewnetrznego, w sposob dobitny
podkresla sie znaczenie stabilnosci struktur panstwowych, procedur decyzyjnych,
wartosci, ktére powinny by¢ chronione przed zagrozeniamil. W tym celu stworzone
zostaty odpowiednie rozwigzania, zapewniajgce zdolnos¢ do podjecia skutecznej
reakcji, wyrazone miedzy innymi w polityce bezpieczenstwa wewnetrznego?. Zdaniem
W. Fehlera, polityka bezpieczenstwa wewnetrznego zaktada w swej istocie sprawne
funkcjonowanie instytucji panstwa3. W jej realizacji znaczgcg role odgrywajg
zréznicowane pod wzgledem statusu, kompetencji i realizowanych zadan instytucje,
stanowigce jeden z podstawowych elementéw systemu bezpieczenstwa narodowego®.
W niniejszym opracowaniu przedstawiono konstrukcje systemow w ujeciu
strukturalnym oraz funkcjonalnym.

Ogdlna struktura systemu bezpieczenstwa narodowego skiada sie z
subsystemoéw: kierowania oraz wykonawczego, a takze z wyodrebnionych
podsystemow bezpieczenstwa zewnetrznego oraz bezpieczenstwa
wewnetrznego.

Zasadniczym zadaniem podsystemu kierowania jest zagwarantowanie ciggtosci
realizacji przedsiewzie¢ zapewniajgcych bezpieczenstwo panstwa, zarbwno w czasie
wzglednej stabilizacji, jak i w razie zewnetrznego lub wewnetrznego zagrozenia.

Z kolei podsystem bezpieczenstwa zewnetrznego, skfadajgcy sie z systemu
militarnego, politycznego i ekonomicznego odpowiada miedzy innymi za:
przeciwdziatanie oraz zapobieganie zagrozeniom o charakterze polityczno-militarnym,
niedopuszczanie do naruszen miedzynarodowego porzgdku prawnego, tworzenie
korzystnego miedzynarodowego otoczenia kraju, umacnianie jego miedzynarodowej

pozycji, wizerunku i prestizu oraz rozwoj poprawnych stosunkéw z sgsiadami wraz z

1 Por. K. P. Marczuk, Bezpieczenstwo wewnetrzne w poszerzonej agendzie studiéw nad bezpieczenstwem
(szkota kopenhaska i human security), [w:] Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, (red.
nauk. S. Sulowski M. Brzezinski), Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 77.

2W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa panstwa, Studia
Bezpieczenstwa Narodowego R. 1, Nr 2 , WAT, Warszawa 2011, s. 312.

3 Tamze, s. 312.

4 G. Rydlewski, Ksztatt systemu instytucjonalnego bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce, [w:] Bezpieczenstwo
wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, (red. nauk. S. Sulowski M. Brzezifski), Dom Wydawniczy Elipsa,
Warszawa 2009, s. 133.



zagwarantowaniem pomocy sojusznikbw w razie wystgpienia sytuacji kryzysowe;j
zagrazajgcej suwerennosci panstwa®,

Wyodrebniony z systemu bezpieczenstwa narodowego podsystem bezpieczenstwa
wewnetrznego, stanowi zbiér organdéw wiadzy i administracji publicznej, metod oraz
sposobdw dziatania zwigzanych z ochrong porzadku konstytucyjnego, zycia i zdrowia
obywateli, majgtku narodowego przed bezprawnymi dziataniami, a takze skutkami
klesk zywiotowych i katastrof technicznych®.

Struktura podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego powinna by¢ adekwatna

do zagrozen i wyzwan z nich wptywajacych. Tworzg jg nastepujgce moduty’:

— bezpieczenstwa ustrojowego,
— bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
— ochrony granic,

Warto zapamietacé — ratowniczy,

— sanitarno-epidemiologiczny,
— zarzadzania kryzysowego,

— bezpieczenstwa informacyjnego.

Do kazdego z nich odniést sie W. Fehler®, identyfikujgc ich znaczenie w
przedmiotowym obszarze.

W zakresie modutu bezpieczenstwa ustrojowego, realizowane sg zadania
zwigzane z ochrong porzgdku konstytucyjnego i praktyki ustrojowej obowigzujgcego
systemu politycznego.

Istota bezpieczenstwa publicznego jest wyrazona stanem niezaktdconego
funkcjonowania struktur panstwowych i szeroko rozumianego bezpieczenstwa
obywateli obejmujgcego ochrone ich zycia, zdrowia i mienia oraz utrzymania porzgdku
umozliwiajgcego normalne funkcjonowanie i rozwoj zycia w panstwie. Z tego wzgledu
zostaty wydzielone:

1) zadania bezpieczenstwa publicznego dotyczg przeciwdziatania zagrozeniom

powstatym przez umy$ing lub nieumysing dziatalnos¢ cztowieka, a takze w

5 Tamze, s. 316.

6 K. Kowalczyk, Wybrane aspekty bezpieczenstwa wewnetrznego Polski
http://www.nobilismedia.pl/files/AnalizaBezpiecze-stwa.pdf (pobrano 21.06.2022).

7 Okreslane przez W. Fehlera mianem subsystemow.

8 W. Fehler, Bezpieczenstwo wewnetrzne w zintegrowanym systemie bezpieczenstwa panstwa Studia
Bezpieczenstwa Narodowego R. 1, Nr 2 , WAT, Warszawa 2011, op. cit. s. 321-323.

2


http://www.nobilismedia.pl/files/AnalizaBezpiecze-stwa.pdf

wyniku dziatalnosci sit przyrody, jak na przyktad: pozary, powodzie, katastrofy

budowlane, zatrucia srodowiska.

2) zadania zwigzane z zapewnieniem porzadku publicznego - wyrazone
przestrzeganiem ustalonego porzadku prawnego z zakresu prawa publicznego,

a takze norm prawnych i spotecznych.

Zadania kolejnego elementu podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego sg
skoncentrowane na ochronie granic Rzeczypospolitej Polskiej: w wymiarze lgdowym
morskim i powietrznym. Ich gtéwny nurt znajduje odzwierciedlenie w postaci kontroli
ruchu granicznego, zapewnienia ochrony i bezpieczenstwa obszaru celnego
Wspodlnoty Europejskiej.

Modut ratowniczy nalezy zaliczy¢ do jednnego z istotniejszych sktadnikow
prezentowanego podsystemu. Jego struktura zapewnia realizacje zadan w zakresie:
reakcji na pojawiajgce sie zagrozenia zdrowia i zycia ludzkiego, mienia i srodowiska
oraz mozliwosci eliminacji ich wystgpienia.

Celem funkcjonowania kolejnego elementu podsystemu bezpieczenstwa
wewnetrznego - sanitarno-epidemiologicznego jest ochrona zdrowia ludzi przed
niekorzystnym wptywem szkodliwosci i ucigzliwosci Srodowiskowych oraz
zapobiegania powstawaniu zakaznych i zawodowych choréb.

Nastepny z wymienionych sktadnikow analizowanego podsystemu, to
komponent bezpieczenstwa informacyjnego. Nalezy podkreslic, ze informacja
stanowigca jeden z najistotniejszych zasobdw niematerialnych, jest praktycznie
wykorzystywana we wszystkich obszarach naszego funkcjonowania odgrywa
znaczgcg role w czasie realizacji zadan na rzecz bezpieczenstwa panstwa. Z tego
wzgledu bezpieczenstwu informacyjnemu, polegajgcemu na jej ochronie przed
,hiepozadanym (przypadkowym lub $wiadomym) ujawnieniem, modyfikacja,
zniszczeniem lub uniemozliwieniem przetwarzania™ przypisuje sie tak wysoka range.

Niezwykle waznym elementem podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego
jest modut zarzadzania kryzysowego, ktéry zgodnie z ustawy z dnia 26 kwietnia
2007 r. o =zarzadzaniu kryzysowym, znajduje zastosowanie w sytuacjach:
zapobiegania sytuacjom kryzysowym, przygotowania do przejmowania nad

przedmiotowymi zagrozeniami kontroli w drodze zaplanowanych dziatan, reagowania

9 J. Janczak, A. Nowak, Bezpieczenstwo informacyjne wybrane problemy, Warszawa 2013, s. 13.
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w przypadku ich zaistnienia oraz usuwania ich skutkbw oraz odtwarzaniu zasobdw i

infrastruktury krytycznej'°.

r N |
Oznacza to, ze zarzadzanie kryzysowe zawarte jest
w czterech fazach:

1. Zapobiegania,

Warto zapamietaé

2. Przygotowania,
3. Reagowania,
4. Odbudowy.

Istota zarzgdzania kryzysowego wyrazona jest w zadaniach realizowanych
przez: organy administracji publicznej, stuzby, straze, agencje i inspekcje, gtéwnie na
poziomie lokalnym przez wigczanie kolejnych organdéw administracji rzgdowej i
samorzgdowej i innych sit w miare rozwoju sytuacji kryzysowej.

Idea systemu zarzgdzania kryzysowego jest przedstawiona na krétkim filmie:
https://www.youtube.com/watch?v=K6X5XCqPkbk

Zadania te wynikajg z nastepujacych celéw:

— monitorowania i szacowania prawdopodobienstwa wystgpienia sytuacji
kryzysoweyj;

— rozpoznawania zrodet sytuacji kryzysowej;

— okreslania kierunkdéw rozwoju tej sytuacii;

— przygotowania odpowiednio do rozwoju sytuacji kryzysowej niezbednych do
uzycia sit i Srodkow oraz warunkéw ich wykorzystania;

— koordynaciji dziatan sit miedzy stuzbami, strazami agencjami i inspekcjami;

— podmiotami gospodarczymi biorgcymi udziat w operacji kryzysowej;

— realizacji zadan w czasie wykonywania akcji (operacji) kryzysowej i kontroli ich
wykonaniat?.

Komponent zarzgdzania kryzysowego zasadniczo sktada sie z trzech pozioméw??:

10 J, Falecki, Zarzgdzanie kryzysowe, [w:] Opracowanie zbiorowe, Vademecum bezpieczenstwa, Uniwersytet
pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej, Krakéw 2018 , s. 736.

11 K. Graczyk, G. Nakielski, T. Tabaczniuk, Wybrane elementy zarzgdzania kryzysowego w administragcji
panstwowej i samorzadowej na podstawie wytypowanych wojewddztw (wydanie Il uzupetnione), Uniwersytet
Zielonogérski, Zielona Géra 2019, op. cit., s.18-19.

12 Zarzadzanie kryzysowe w wymiarze lokalnym, (red, nauk. D. Majchrzak), AON, Warszawa 2014, s. 13.
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1) samorzadowego — zawierajgcego szczebel gmin
i powiatéw,

2) wojewoddzkiego — jako terenowego przedstawiciela

Warto zapamietac¢

poziomu centralnego,

3) centralnego -  zawierajgcego  ministerstwa,

wraz z urzedami centralnymi oraz elementy rzgdowe
i

Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym®® wskazuje organy wiasciwe w sprawach
zarzagdzania kryzysowego oraz okresla ich zadania i obowigzki. Struktura
zarzadzania kryzysowego w Polsce jest wieloszczeblowa i sklada sie z
nastepujacych elementow:

a) organow zarzadzania kryzysowego,

b) organéw opiniodawczo-doradczych wtasciwych w sprawach inicjowania i
koordynowania dziatan podejmowanych w zakresie zarzadzania
kryzysowego,

c) centréw zarzadzania kryzysowego, utrzymujacych 24-godzinng gotowos¢
do podjecia dziatan.

Na szczeblu krajowym:

— organem zarzgdzania kryzysowego jest: Rada Ministréw, z Prezesem Rady
Ministréw na czele,

— organem opiniotworczo-doradczym jest: Rzadowy Zespdt Zarzgdzania
Kryzysowego,

— centrum zarzgdzania kryzysowego — tworzy Rzgadowe Centrum
Bezpieczenstwa.

Na szczeblu resortowym:

— organem zarzgdzania kryzysowego jest: Minister Kkierujgcy dziatem
administracji rzgdowej, Kierownik organu centralnego,

— organem opiniotworczo-doradczym jest: Zespodt Zarzgdzania Kryzysowego
(ministerstwa, urzedu centralnego),

— centrum zarzadzania kryzysowego — tworzy Centrum Zarzgdzania

Kryzysowego (ministerstwa, organu centralnego).

13 Ustawa o zarzadzaniu kryzysowym z dnia 26 kwietnia 2007 r. oraz jej kolejne nowelizacje.
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Na szczeblu wojewodzkim:
— organem zarzgdzania kryzysowego jest: Wojewoda,
— organem opiniotworczo-doradczym jest: Wojewodzki Zespot Zarzgdzania
Kryzysowego,
— centrum zarzgdzania kryzysowego — Wojewddzkie Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego.
Na szczeblu powiatowym:
— organem zarzgdzania kryzysowego jest: Starosta powiatu,
— organem opiniotworczo-doradczym jest: Powiatowy Zespo6t Zarzgdzania
Kryzysowego,
— centrum zarzagdzania kryzysowego — Powiatowe Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego.
Na szczeblu gminnym:
— organem zarzgdzania kryzysowego jest: Wéjt lub Burmistrz, albo Prezydent
miasta,
— organem opiniotworczo-doradczym jest: Gminny Zespot Zarzgdzania
Kryzysowego,
— centrum zarzadzania kryzysowego — Gminne (miejskie) Centrum Zarzgdzania
Kryzysowego.
Petny zakres Ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym przedstawiono na stronie:
https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20070890590/U/D20070590Lj.pdf

W odniesieniu do problematyki niniejszego opracowania nalezy uwzgledni¢ takze
instytucjonalny charakter struktur podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego. W
katalogu struktur instytucjonalnych wchodzgcych w sktad podsystemu bezpieczenstwa
wewnetrznego uwzgledniono organy i urzedy o wiasciwosci ogdlnej, dla ktorych
problematyka bezpieczenstwa wewnetrznego stanowi tylko jeden z wielu obszaréw
dziatania, oraz organy i urzedy wyspecjalizowane, dla ktorych wskazana wyzej

problematyka stanowi gtéwny zakres zadan i kompetenc;ji®®.

14 W. Walczak, Zarzgdzanie kryzysowe - rola i zadania organéw administracji panstwowej, ,Przedsiebiorczo$¢ i
Zarzadzanie” 10, 2 Spoteczna Akademia Nauk, £6dz 2009, s. 98-99.

15 G. Rydlewski, Ksztatt systemu instytucjonalnego bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce, [w:]
Bezpieczenstwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, (red. nauk. S. Sulowski M. Brzezinski), Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 133.



W takim rozumieniu mozna przyjac, ze podsystem bezpieczenstwa wewnetrznego
tworzg dwa poziomy:

1. Pierwszy poziom tworzy segment zarzgdzajgcy bezpieczenstwem
wewnetrznym, w ktorego sktadzie sg:

— na szczeblu centralnym: Prezydent RP, Rada Ministréw Premier, Minister
Spraw Wewnetrznych i Administracji;

— na szczeblu terytorialnym: wojewoda, organa samorzgdéw wojewddzkiego,
powiatowego i gminnego.

2. Drugi poziom, wtasciwy dla podmiotow realizujgcych zadania z zakresu
bezpieczenstwa wewnetrznego, tworzg wyodrebnione instytucjonalne
elementy:

1) Instytucji rzadowych:

— podlegte Ministrowi MSWIA,

— podlegte bezposrednio Prezesowi RM

2) Instytucje samorzadu terytorialnego

3) Instytucje komercyjnel.

Bardzo trafnie w analizowanym zakresie G. Rydlewski zaprezentowat tresci
dotyczgce ksztattu systemu instytucjonalnego bezpieczenstwa wewnetrznego w
Polsce!’. Uwidoczniony podziat funkcji wynikajgcych z konstytucyjnie okreslonych
zadan i kompetencji z uwzglednieniem:

1.Podmiotow o wiasciwosci ogodlnej, dla ktérych problematyka bezpieczenstwa
wewnetrznego stanowi tylko jeden z wielu obszaréw dziatania:

— wiadze ustawodawczg (Sejm i Senat),

wiadzy wykonawczej (Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej i Rada Ministrow),

terenowe organy wiadzy i administracji rzgdowej i samorzgdowej usytuowane
na poszczegolnych szczeblach zasadniczego podziatu terytorialnego panstwa.
2. Podmiotami wyspecjalizowanymi, dla ktérych problematyka bezpieczenstwa

wewnetrznego stanowi gtdéwny lub znaczny zakres zadan i kompetenciji, np.:

16 A, Misiuk, Administracja porzadku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe,
Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2008, s. 10-11.

17 G. Rydlewski, Ksztaft systemu instytucjonalnego bezpieczefistwa wewnetrznego w Polsce, [w:]
Bezpieczeristwo wewnetrzne panstwa. Wybrane zagadnienia, (red. nauk. S. Sulowski M. Brzezinski), Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2009, s. 133.



— Policja, stuzby specjalne, straz pozarna (Panstwowa Straz Pozarna,
Ochotnicza Straz Pozarna),
— w mniejszym za$ stopniu Sity Zbrojne RP*8, ktére realizujgc podstawowe
zadania, w ramach bezpieczenstwa zewnetrznego (w aspekcie obronnym -
dbajg o ochrone niepodlegtosci, zapewnienie bezpieczenstwa i
nienaruszalnosci jego granic) oraz w zakresie bezpieczenstwa
wewnetrznego (wspierajg okreslone resorty w: zwalczaniu klesk
zywiotowych i likwidacji ich skutkéw, dziataniach antyterrorystycznych,
oczyszczajg tereny z materiatbw wybuchowych i niebezpiecznych
pochodzenia wojskowego)?*°.
Wieloelementowy sktad systemu instytucjonalnego  bezpieczenstwa
wewnetrznego, zdeterminowany charakterem réznorodnych zagrozen, wptywajgcych
na potencjat bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa. Jego naruszenie moze byc¢

spowodowane miedzy innymi?°;
r m
— przestepstwami wymierzonymi przeciwko porzgdkowi

publicznemu, a takze interesom panstwa, osobom i
mieniu,
— pozarami,

— powodziami,

Warto zapamietaé

— epidemiami,
— katastrofami budowlanymi,
— wypadkami komunikacyjnymi,

— awariami systemow przemystowych,

— katastrofami chemicznymi.
- —d

Na tej podstawie mozna przypuszcza¢, ze poszczegdlne zagrozenia
bezpieczenstwa wewnetrznego wymagajg indywidualnej, czesto specjalistycznej
reakcji. W zaleznosci od ich specyfiki (np. intensywnos$ci, zasiegu oddziatywania),
przygotowane w tym wzgledzie podmioty podsystemu zarzgdzania kryzysowego

podejmujg dziatania polegajace na: identyfikacji, monitorowaniu prognozowanego

18 Tamze, s. 133.

19 Szerzej [w:] B. Pacek, Udziat Sit Zbrojnych RP w bezpieczenstwie wewnetrznym panstwa, AON, Warszawa
2013,s.113 - 132,

20 G. Rydlewski, Ksztatt systemu instytucjonalnego, ..., s. 137.
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rozwoju sytuacji oraz bezposredniego reagowania, w celu obnizenia potencjalnych
skutkow wystepujgcych zagrozen.

Przyczyny powstania sytuacji kryzysowych mogg mieé¢ charakter losowy (np.
spowodowane sitami natury?!, lub celowy (spowodowane przez cziowieka). Wsrod
pierwszej grupy zagrozen mozna wyrozni¢ zagrozenia o charakterze naturalnym,
klasyfikowane jako: klimatyczne, czyli powodzie, susze, huragany, oblodzenia,
tornada; biologiczne takie jak epidemie, choroby zakazne, skazenie biologiczne
zywnosci i wody; tektoniczne jak m.in. trzesienia ziemi, lawiny, tsunami, erupcje
wulkaniczne oraz kosmiczne czego przyktadem sg promieniowania kosmiczne i
stoneczne. Zdarzenia zwigzane z dziataniem sit natury, to przede wszystkim:
wyladowania atmosferyczne, silne wiatry, wstrzasy sejsmiczne, dlugotrwate
wystepowanie wysokich temperatur, pozary, osuwiska ziemi, powodzie, susze. Na ich
skutecznos¢ wptywa wiele czynnikdw, wérod ktorych na szczegolna uwage zastugujg
monitorujgce zrodta i rozwoj zagrozen, a takze wspomaganie procesu podejmowania
decyzji w procesie zarzgdzania kryzysowego.

Z uwagi na coraz czestsze wystepowanie zagrozen powodziowych do
monitoringu opaddéw atmosferycznych wykorzystywane sg radiolokacyjne S$rodki
rozpoznania, ktére w petni odpowiadajg potrzebom zarzgdzania kryzysowego. W tym
celu stworzono system ostrzegania i przeciwdziatania kleskom zywiotowym (System
Monitoringu i Ostony Kraju). W naszym kraju stworzono sie¢ naziemnych radarow
meteorologicznych przeznaczonych do obserwaciji struktury oraz przemieszczania sie
obiektow (np. chmur, opadéw) w warstwie troposferycznej, ktérych zasieg kilkuset
kilometrow stanowi informacje uprzedzajgcg o zagrozeniach powodziowych. Kolejny
projekt zrealizowany w ramach 7. osi priorytetowej ,Spoteczenstwo informacyjne —
budowa elektronicznej administracji’, nosi nazwe Informatycznego Systemu Ostony
Kraju. Jego celem jest poprawa jakosci ostony przed nadzwyczajnymi zagrozeniami,
w szczegodlnosci przed powodzig. Elementem scalajgcym tego projektu jest
elektroniczna platforma informatyczna wykorzystywana w procesie zarzgdzania
kryzysowego??. Monitoring zanieczyszczenia wdd powierzchniowych i podziemnych

realizowany jest w zakresie: diagnostycznym, operacyjnym oraz badawczym.

21 Zwanych takze katastrofami naturalnymi czy tez kleskami zywiotowymi. Patrz K. Zielinski, Bezpieczenstwo
obywateli podczas kryzyséw niemilitarnych oraz reagowanie w razie katastrof i klesk zywiotowych, Wyd. AON,
Warszawa 2004.

22 A. Gatecki, Bezpieczenstwo informaciji w procesie zarzadzania kryzysowego, [w:] 4.  Ochrona infrastruktury
Bezpieczenstwa panstwa, (red. nauk. G. Sobolewski B. Michailiuk, I. Denysiuk) Akademia Sztuki Wojennej,
Warszawa 2019, s. 338-339.



Monitoring powietrza atmosferycznego umozliwia pozyskiwanie danych o stezeniach
sktadnikdw powietrza, w tym zanieczyszczen na okreslonym obszarze. W Polsce
diagnoze w tym zakresie prowadzg wyspecjalizowane stacje pomiarowe.

Réwnie waznym problemem w zakresie zarzgdzania kryzysowego sg awarie,
katastrofy, prowadzace do wystgpienia klesk ekologicznych, ktore mozna
sklasyfikowa¢ jako: antropogeniczne (powodowane przez cziowieka) i
nieantropogeniczne (kleski naturalne) — wywotywane przez czynniki niezalezne od
cztowieka. Wsrod klesk antropogenicznych mozna miedzy innymi wyrézni¢ katastrofy:

— chemiczne — w wyniku emisji szkodliwych gazow i cieczy do atmosfery,

gleby i naturalnych zbiornikdw wodnych,

— radioaktywne, ktorych najczestszg przyczyng sg awarie elektrowni jgdrowych.

Bardzo duzy wptyw na stan czystosci rzek, jezior i mérz ma emisja szkodliwych
substancji takich jak: odpady toksyczne, radioaktywne oraz ropa naftowa.
Zanieczyszczenie stanu akwendéw wodnych ropg naftowg nastepuje w sytuacjach
awarii tankowcow, wiez wydobywczych, a takze dziatanh wojennych.

Do monitoringu stanu wéd stuzg miedzy innymi skonstruowane do tego celu
systemy obserwacji, ktoérych integralnym elementem sg specjalistyczne urzgdzenia
radarowe. Przyktadem takiego typu urzadzenia jest zamontowany na polskiej
platformie wiertniczej radar IE-RSM8, przeznaczony do monitoringu zanieczyszczen
powierzchni morza produktami ropopochodnymi.

Zadaniem jednostki jest emitowanie w przestrzen sygnatu sondujgcego z
nadajnika oraz odbior sygnatow odbitych od oswietlonych wigzkg antenowg obiektow.
Zestaw przeznaczony jest do pracy na platformach wiertniczych w warunkach klimatu
morskiego. Umozliwia obserwacje na odpowiednich monitorach: obiektéw nawodnych
(np. zagrazajgcych platformie wiertniczej) oraz wykrywania zanieczyszczen. Obraz
czarno-biatej wizji analogowej zobrazowywany na wskazniku umozliwia obserwacje
sygnatéw odbitych od powierzchni morza oraz wykrytych zanieczyszczenh we
wspoétrzednych prostokgtnych. Zobrazowanie we wspotrzednych prostokatnych
charakteryzuje sie zachowaniem statych rozmiaréw wykrywanych obiektéw na ekranie
monitora, niezaleznie od odlegtosci. Rozmiar zobrazowywanej plamy umozliwia m.in.

ocene rozmiaréw rozlewiska?3.

23 Tamze, s. 339-340.
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Coraz wieksza czestotliwos¢ oraz intensywnos¢ oddziatywania na srodowisko
przedstawionych zjawisk, wymusza potrzebe poszukiwania rozwigzan dotyczgcych ich
pozyskiwania i prognozowania skutkow ich wystgpienia. W zakresie strukturalnego
modutu zarzgdzania kryzysowego opracowano w tym wzgledzie szereg narzedzi.
Jednym z tego typu rozwigzan jest Krajowa Mapa Zagrozen, ktéra zawiera informacje
dotyczgce zagrozen w danej lokalizacji, a takze umozliwia kontakt ze stuzbami
odpowiedzialnymi za utrzymanie bezpieczenstwa.

Kolejne narzedzie stanowi Platforma Kleopatra, umozliwiajgca zbieranie,
przechowywanie, analize informacji dotyczacych zasobdw gmin, powiatow i
wojewodztwa w zakresie spraw zwigzanych z bezpieczenstwem w sytuacjach
kryzysowych.

Inny projekt technologiczny, opracowany w postaci aplikacji nazwano ,Arcus
2015. Net’, Umozliwia zbieranie i przechowywanie danych o zasobach gmin,
zobrazowanie ich na mapie, tworzenie wtasnych projektéw na mapie, jak réwniez
korzystanie z zewnetrznych baz danych. Ponadto w jednym z jej pozioméw mozna
zobrazowac prognozowane tereny zalewowe na wybranym obszarze, przy okreslone;j
rzednej poziomu rzeki?*.

W Rzadowym Centrum Bezpieczenstwa powstata aplikacja pod nazwag
Centralnej Aplikacji Raportujgcej, zapewniajgca efektywny obieg informacji pomiedzy
wszystkimi elementami modutu zarzgdzania kryzysowego w Polsce.

Nastepnym rozwigzaniem tym zakresie jest Regionalny System Ostrzegania.
Dziatanie tej aplikacji umozliwia powiadamianie obywateli o lokalnych zagrozeniach,
poprzez zamieszczanie odpowiednich komunikatdw na stronach internetowych
urzedéw wojewodzkich, w naziemnej telewizji cyfrowej, w naziemnym multipleksie
cyfrowym MUX-3 w programach regionalnych: w standardzie HbbTV, w telegazecie, z
wykorzystaniem napiséw DVB, a takze w telefonach.

Zasada dziatania Regionalnego Systemu Ostrzegania przedstawiono na filmie:
https://www.youtube.com/watch?v=IbgwUKjM4fM

Niektére komponenty Sit Zbrojnych RP mogg by¢, zgodnie z ustaleniami

ustawowymi, wykorzystane w procesie zarzgdzania kryzysowego. Mogg w tym celu

24 K. Graczyk, G. Nakielski, T. Tabaczniuk, Wybrane elementy zarzadzania kryzysowego w administracji
panstwowej i samorzgdowej na podstawie wytypowanych wojewddztw (wydanie Il uzupetnione), Zielona Goéra
2019, s.175-178.

11



wykorzystywa¢ rézne systemy i aplikacje wspomagajgce ich dziatania, np.: siec
teleinformatyczng MIL-WAN, System Informatyczny Spirala ZINT, System
elektronicznego obiegu dokumentéw ARCUS MON, Baza Danych HNS (Host Nation
Support), Pakiet Grafiki Operacyjnej ,PGO”, System Informatycznego Stanowiska
Kierowania Reagowaniem Kryzysowym (SKRK) RAMZES, System Wspomagania
Dowodzenia C3IS JASMIN, System Wspomagania Reagowania Kryzysowego
ALASKA, System oceny sytuacji skazen, ostrzegania i alarmowania wojsk o
skazeniach — S| PROMIEN?,

Podsumowanie

Wiasciwosc terytorialna podmiotow bezpieczenstwa wewnetrznego w Polsce w
podstawowym zakresie uksztattowana jest na podstawie adekwatnego podziatu
panstwa. Zarowno architektura strukturalnego, jak réwniez instytucjonalnego wymiaru
podsystemu bezpieczenstwa wewnetrznego wymaga ustawicznego dostosowania do
ewoluujgcych w analizowanym zakresie zagrozen. Poniewaz czas reakcji w zakresie
zaistniatych  sytuacji kryzysowych jest jednym z zasadniczych czynnikow
wptywajgcych na skutecznos¢ dziatania omowionego systemu, wdrozono réznorodne
rozwigzania wspomagajgce przedmiotowy proces. Nalezy jednak pamietaé, ze ich
architektura wymaga ciggtego udoskonalania w zakresie zbioru, opracowania i

dystrybucji informacji do jego poszczegdlnych komponentow.

»
Uzupetnieniem przedstawionego do studiowania materiatu

jest zatgczona prezentacja o tym samym tytule.

% Tamze, s. 204.
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