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2. Prawo konstytucyjne

Ograniczone ramy opracowania powoduja, ze w zakresie omawianych zagadnien
dotyczacych prawa konstytucyjnego konieczne jest skoncentrowanie si¢ na kilku wybranych,
ktore wydajg si¢ najistotniejsze. Dodatkowo nie jest mozliwe przedstawienie ich w sposob
wszechstronny 1 doglebny. Zaliczylem do nich nastgpujace tematy: prawa cztowieka i
obywatela, zrodta prawa oraz funkcjonowanie w polskim ustroju wiadz ustawodawczej,

wykonawczej 1 sagdownicze;.

2.1. Prawa czlowieka i obywatela oraz obowiazki

Wspotczesnie znana nam doktryna praw czlowieka zaczeta wyodrgbnia¢ si¢ w XVIII
wieku (wraz z pojawianiem si¢ spisanych konstytucji) jako swego rodzaju wyznaczenie pozycji
indywidualnego czlowieka i jego praw w relacjach z pozostatymi cztonkami wspolnoty oraz
przede wszystkim w relacjach do panstwa. Nie oznacza to jednak, ze dopiero wtedy ludzie
zacze¢li posiada¢ prawa. Koncepcje prawno-naturalne znacznie wczesniej zaktadaly, ze przez
sam fakt bycia cztowiekiem posiadamy okre§lone przyrodzone prawa, ktére mimo to, dla swej
trwalo$ci powinny znalez¢ miejsce w spisanym prawie pozytywnym.

W zakresie praw obywatelskich wspolcze$nie upowszechnito si¢ ich rozumienie jako
zbior wszelkich praw podmiotowych przyshugujacych obywatelom (i z reguty innym osobom
fizycznym znajdujacym si¢ pod jurysdykcja danego panstwa) wobec panstwa. Prawa
obywatelskie s3 prawami o charakterze publicznym - nie dotycza relacji pomigdzy
obywatelami, ale wylgcznie migdzy jednostkg a panstwem. Dajg jednostkom mozliwo$é
dochodzenia ich praw przy pomocy S$rodkéw procesowych w postepowaniu przed
odpowiednim organem. Pojecie ,praw obywatelskich” uzywane jest czg¢sto zamiennie z
okresleniami: prawa podstawowe, prawa polityczne.

Ksztattowanie si¢ praw czlowieka i obywatela przebiegato w zr6znicowany sposéb. Az
po dzien dzisiejszy mamy do czynienia z innym zakresem praw i swobod obywatelskich w
poszczegolnych panstwach §wiata, co jest zwigzane z panujacymi w nich formami rzadow.
Roézna jest rowniez hierarchia i zakres katalogu praw w poszczegdlnych panstwach. W
panstwach rozwinigtych zakres swobod zazwyczaj jest szerszy, a w panstwach stabo
rozwinietych wezszy. W panstwach dobrobytu, bogatych 1 zasobnych wazniejsze bedzie np.

prawo do swobodnej wypowiedzi, czy realizacja praw wyborczych, podczas gdy w panstwach



biednych priorytetem bedzie prawo do pracy, do zabezpieczenia spotecznego pozwalajacego
przezy¢, do stuzby zdrowia, etc. W obu tych przypadkach panstwo jest adresatem tych praw,
ktérych realizacje powinno zapewnia¢ samodzielnie (np. prawo do glosowania) lub przez inne
podmioty, niekoniecznie panstwowe (prawo do bezpiecznych i1 higienicznych warunkow
pracy). Panstwo rowniez odgrywa rowniez role ,,obroncy i str6za”, wtedy, gdy prawa jednostek
s naruszane przez inne jednostki czy grupy.

Prawa czlowieka i obywatela najczesciej gwarantowane sg w aktach prawnych o
najwyzszej randze, a wiec w konstytucjach. Sg jednak panstwa, w ktorych prawa cztowieka i
obywatela ustanowione zostaly w odrebnych aktach (ustawach), jak np. Stany Zjednoczone
Ameryki Polnocnej posiadajace tzw. Bill of Rights. Okres po II wojnie $§wiatowej wigzal si¢ z
silnym rozwojem prawnych gwarancji ochrony praw cztowieka na gruncie migdzynarodowym.
Na ptaszczyznie wspolpracy panstw w ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych wymieni¢
nalezy m.in.: Powszechng Deklaracj¢ Praw Czlowieka (1948 r.) przyjeta przez Narody
Zjednoczone, Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych (1966 r.), Protokot
fakultatywny do Miedzynarodowego Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych dotyczacy
zniesienia kary $mierci (1989 r.). W ramach wspoétpracy na forum Rady Europy wskazac¢ nalezy
Konwencj¢ o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (1950 r.) wraz z kolejnymi
jej zmianami. Takze i Unia Europejska wraz ze swoim rozwojem i poszerzaniem kompetencji
przyjeta Karte Praw Podstawowych Unii Europejskiej (2000), akt prawny dotyczacy m.in. praw
czlowieka. Warto podkresli¢, ze zar6wno w skali §wiatowej, jak 1 poszczegolnych kontynentéw
przyjetych zostato wiele dokumentow szczegdtowych odnoszacych si¢ do roznorodnych praw
ludzkich. Istniej¢ dokumenty stanowigce podstawe do zakazu niewolnictwa, dyskryminacji
m.in. ze wzgledu na rase, czy przynaleznos¢ do mniejszosci narodowej. Sg rowniez akty prawne
bedace podstawa gwarancji praw z uwagi na bycie dzieckiem, kobieta, uchodzca czy
pracownikiem. Warto réwniez zauwazy¢, ze $wiat nie stoi w miejscu 1 wraz z jego
dynamicznym rozwojem, w ktorym pojawiaja si¢ kolejne obszary ludzkiej aktywno$¢,
konieczne sg kolejne gwarancje przestrzegania praw ludzi. Wiedza i umiejgtnosci, ktore stuza
czlowiekowi rownoczes$nie moga dziata¢ w niektorych sytuacjach na szkod¢ innych istot,
jednostek. Stad konieczno$¢ ochrony ludzi np. przed nieznang przed laty cyberprzestgpczoscia
czy gwarancje dla zachowania godno$ci ludzkiej w aspekcie dynamicznego rozwoju
biotechnologii. W tym kontekscie wymieni¢ mozna Konwencje o ochronie praw cztowieka 1
godnosci istoty ludzkiej; w odniesieniu do zastosowan biologii 1 medycyny (1997 r.) oraz
Konwencj¢ o cyberprzestepczosci (2001 r.). Globalizacja z jednej strony umniejsza znaczenie

pojedynczej osoby, ale z drugiej strony powoduje poniesienie minimalnych standardow praw



cztowieka i1 obywatela w ujeciu globalnym. W zwigzku z tym poszukiwanie gwarancji dla
ochrony praw czlowieka staje si¢ coraz bardziej powszechne w oparciu nie tylko o
wewnatrzkrajowy porzadek prawny, ale rowniez w oparciu o regulacje miedzynarodowe.

Na gruncie wewnatrzkrajowego polskiego porzadku prawnego nadrzednym aktem
prawnym, a rownoczesnie traktujagcym o prawach cztowieka jest Konstytucja RP. Jej drugi
rozdziat zatytutowany zostat: ,,Wolnos$ci, Prawa i Obowiazki Czlowieka i Obywatela”.
Zarowno tytut tego rozdzialu, jak 1 wewnetrzny uktad wskazujg na to, ze tworcy Konstytucji
RP rozroznili wolnosci od praw, jak rowniez - w ujgciu podmiotowym — dokonali rozréznienia
na ludzi (jednostki, wszystkich podlegajacych polskiemu prawu) i obywateli, a wiec tych,
ktérych z panstwem wigze stosunek prawny obywatelstwa, a co za tym idzie wynikajace z niego
prawa i obowigzki. Pierwszy z przepisow w tej czesci Konstytucji RP odnosi si¢ do godnosci
cztowieka, stanowiac, ze:

»Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ czlowieka stanowi zrodlo wolnosci i praw czlowieka i
obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochrona jest obowigzkiem wiadz
publicznych.”.

Godnos¢ cztowieka stanowi zatem Zrodio kolejnych praw 1 wolno$ci. Konstytucja RP dzieli je
na.

- zasady ogdlne, do ktérych zalicza m.in.: zasade wolnosci cztowieka, zasade rownosci w
ujeciu ogolnym oraz w odniesieniu do traktowania kobiet i me¢zczyzn, zasade zakazu
dyskryminowania w zyciu politycznym, spotecznym lub gospodarczym z jakiejkolwiek
przyczyny, zasad¢ ochrony mniejszosci narodowych oraz etnicznych, a takze gwarancj¢ opieki
obywateli polskich przez panstwo podczas ich pobytu za granica.

- wolnosci i prawa osobiste, a wsrdd nich m.in.: prawo kazdego cztowieka do ochrony zycia,
zakaz stosowania tortur, okrutnego i ponizajacego traktowania lub karania, zakaz poddawania
eksperymentom naukowym, w tym medycznym, bez zgody zainteresowanej osoby, prawo do
nietykalno$ci osobistej, prawo rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie z wilasnymi
przekonaniami, wolno$¢ sumienia i religii, wolno$¢ komunikowania si¢ 1 wyrazania pogladow,
zakaz bezprawnego pozbawienia wolnos$ci, prawo sadu i zasade¢ domniemania niewinnosci,
prawo do ochrony prywatnosci w tym gwarancje tajemnicy korespondencji i nienaruszalno$¢
mieszkania oraz ochrony danych osobowych, wolno$¢ wyboru miejsca pobytu i zamieszkania
oraz wyjazdu z i powrotu do kraju, zakaz ekstradycji obywateli polskich oraz prawo azylu.

- wolnoSci i prawa polityczne obejmujace m.in.: wolno$¢ zgromadzen, wolnos$¢ zrzeszania si¢

(w tym tworzenia np. partii politycznych i zwigzkéw zawodowych), prawo do informacji o



dziatalno$ci wtadz i instytucji publicznych, prawo sktadania petycji, wnioskoOw oraz skarg, a
takze prawo inicjatywy ustawodawczej.

- wolnosci i prawa ekonomiczne, socjalne i kulturalne to m.in.: prawo do ochrony wlasnosci
1 prawo dziedziczenia, wolno$¢ wyboru zawodu i miejsca pracy, zakaz pracy przymusowe;j,
ustawowe okreslenie minimalnego wynagrodzenia, dni wolnych od pracy oraz prawo do
ptatnego urlopu, prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnosci do pracy, prawo
do bezptatnej nauki w szkotach publicznych, prawo do opieki zdrowotnej §wiadczonej przez
publiczng stuzbe zdrowia, obowigzek wtadz publicznych zapewnienia opieki zdrowotnej
dzieciom, kobietom ci¢zarnym, osobom w podeszitym wieku 1 niepetnosprawnym, obowigzek
panstwa zapewnienia prawnej ochrony rodziny i praw dziecka, obowigzek panstwa tworzenia
warunkoéw bezpieczenstwa ekologicznego i obowigzek ochrony s$rodowiska przez wiladze
publiczne, obowigzek witadz publicznych prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli.

Zaznaczy¢ nalezy, ze w wickszos$ci przypadkow o szczegdétowym sposobie i zakresie realizacji
tych praw przesadzaja ustawy. Na og6t rowniez prawo obywatela rodzi obowigzek panstwa do
podjecia okreslonych dziatan. W celu ochrony przyznanych wolno$ci i praw, na gruncie
przepisow wskazanego rozdziatu II Konstytucji RP ustanowione zostaly nastepujace instytucje
prawne, ktore majg na celu wspiera¢ obywateli w realizacji i dochodzeniu ich praw:

1) wynagrodzenie szkody, ktora zostala wyrzadzona przez niezgodne z prawem dzialania
organdéw wiadzy publicznej,

2) powszechne prawo drogi sgdowej dla dochodzenia naruszonych praw i wolnoS$ci oraz prawo
zaskarzenia orzeczen i decyzji wydanych w pierwszej instancji,

3) prawo kazdego, kogo prawa podstawowe zostaty naruszone, do wniesienia skargi do TK o
stwierdzenie zgodnos$ci z Konstytucja aktu normatywnego, na podstawie ktorego sad lub organ
administracji orzekt ostatecznie o jego prawie, wolnosci lub obowiazku okreslonym w
Konstytucji,

4) prawo wystepowania do Rzecznika Praw Obywatelskich z wnioskiem o pomoc w ochronie

jego praw 1 wolnos$ci naruszonych dziataniem wladz publicznych.

2.2. Zrédla prawa. System Zrédel prawa w Polsce i jego hierarchia

Zrédta prawa obowigzujacego w Polsce wskazane zostaty w rozdziale ITI Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej. Na podstawie regulacji konstytucyjnej mozemy dokona¢ podziatu

obowigzujgcego w Polsce prawa na dwie grupy, tj. prawo obowigzujace powszechnie, na



terytorium catego panstwa a takze prawo miejscowe, jak sama nazwa wskazuje obowigzujace
na okre§lonym terytorium (mniejszym niz terytorium panstwa).

Zgodnie z art. 87 ust. 1 Konstytucji RP do zrédet prawa powszechnie obowigzujacego
zaliczamy: Konstytucje, ustawy, ratyfikowane umowy mi¢dzynarodowe oraz rozporzadzenia.
Kolejnos¢ wymienienia tych aktow prawnych §wiadczy o ich hierarchii. W szczegolnosci
dotyczy to zasady nadrzgdno$ci Konstytucji nad wszystkimi innymi zroédtami prawa.
Powszechno$¢ obowigzywania prawa oznacza, ze jest ono adresowane do wszystkich. Wigze
tak
samo organy wtadzy panstwowej, jaki i poszczegdlnych obywateli. Adresatem obowigzujgcego
prawa beda rowniez réznego rodzaju podmioty o migedzynarodowym zasi¢gu dziatania, o ile
tylko znajdowac si¢ beda pod jurysdykcja Rzeczypospolitej (np. beda mie¢ swojg siedzibe w
Polsce lub zatrudnia¢ beda w Polsce pracownikow, etc.).

Kazdy z wymienionych rodzajéow aktow prawnych ma swoja indywidualng
,charakterystyke”.

Konstytucja jest najwyzszym prawem Rzeczypospolitej Polskiej (art. 8 ust. 1
Konstytucji RP). Jest aktem prawnym o szczeg6lnym charakterze. Stanowi fundament
normatywnego systemu prawa. Reguluje m. in. zagadnienia dotyczace podstawowych praw i
wolnosci zaréwno ludzi, jak i obywateli. Okresla rowniez ich obowiazki. Przepisy Konstytucji
wskazuja réwniez $rodki ochrony tych praw oraz organy stojace na strazy tychze praw.
Konstytucja przesadza o zasadach ustrojowych obowiazujacych w panstwie. Na jaj mocy
dziatajg organy naczelne, ktorym Konstytucja wyznacza ich kompetencje i obowiazki. Na moc
przepisOw ustawy zasadniczej ksztattuja si¢ rowniez wzajemne relacje pomigdzy
poszczegblnymi organami wiladz panstwowej. Dotyczy to rowniez wladzy sadowniczej. W
Konstytucji znajdujg si¢ rowniez przepisy odnoszace si¢ do zasad funkcjonowania samorzadu
terytorialnego, ustroju gospodarczego oraz sfery finanséw publicznych.

Konstytucja jest uchwala 1 zmieniana w najbardziej ,,doniostym™ trybie. Obowigzujaca
Konstytucja RP zostata uchwalona 2 kwietnia 1997 roku przez Zgromadzenie Narodowe, a
zatwierdzona w og6lnonarodowym referendum 25 maja 1997 roku. Tryb jej zmiany okreslony
zostal w Rozdziale XII Konstytucji RP. Projekt ustawy o zmianie Konstytucji moze przedtozy¢
co najmniej 1/5 ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent Rzeczypospolitej. Zmiana
Konstytucji nastepuje w drodze ustawy uchwalonej w jednakowym brzmieniu przez Sejm i
nastepnie w terminie nie dluzszym niz 60 dni przez Senat.

Do uchwalenia zmian w Konstytucji wymagana jest wigkszo$¢ kwalifikowana. Sejm uchwala

ustawe o zmianie Konstytucji co najmniej 2/3 gloséw w obecnosci co najmniej polowy



ustawowej liczby postéw oraz Senat bezwzgledng wigkszoscig gloséw w obecnosci co najmnie;j
potowy ustawowej liczby senatoréw. Rozdziatom | — Rzeczpospolita, Il — Wolnosci, prawa i
obowigzki cztowieka i obywatela oraz XII — Zmiana konstytucji nadano specjalne znaczenie,
jesli chodzi o procedure ich zmiany. W stosunku do pozostalych rozdziatlow proces zmiany
rozdzialow I, II, lub XII jest jeszcze bardziej wydtuzony. Uchwalenie przez Sejm ustawy
zmieniajacej przepisy tych rozdziatow moze odby¢ si¢ nie wczesniej niz szes¢dziesigtego dnia
po pierwszym czytaniu projektu tej ustawy. Dodatkowo, jezeli ustawa o zmianie Konstytucji
dotyczy przepiséw rozdziatu I, II lub XII, 1/5 ustawowej liczby postow, Senat lub Prezydent
Rzeczypospolitej moga zazada¢, w terminie 45 dni od dnia uchwalenia ustawy przez Senat,
przeprowadzenia referendum zatwierdzajacego. Taka zmiana Konstytucji zostaje przyjeta,
jezeli opowiedziata si¢ za nig wigkszo$¢ gltosujacych w referendum.

Ustawa jest to akt dziatania (woli) parlamentu, ktérym moze by¢ uregulowana kazda
kwestia istotna dla panstwa 1 jego obywateli z wyjatkiem kwestii uregulowanych
konstytucyjnie. Ustawy musza by¢ zgodne z Konstytucja RP oraz z ratyfikowanymi umowami
migdzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymaga uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie.
Procedura uchwalania ustawy przewidziana jest w Konstytucji i regulaminach Sejmu i Senatu.
Po wyczerpaniu ustawodawczej procedury w parlamencie proces ustawodawczy wkracza w
ostatnig fazg, w ktorej swoje prerogatywy realizuje Prezydent RP. Prezydent RP ma trzy
mozliwo$ci dziatania:

a) podpisa¢ ustawe w ciggu 21 dni, od dnia jej otrzymania;

b) wystapi¢ do Trybunalu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnos$ci ustawy z
Konstytucja (po orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego Prezydent Rzeczypospolitej nie moze
odmowi¢ podpisania ustawy, ktorg Trybunal Konstytucyjny uznat za zgodng z Konstytucja a
takze musi podpisa¢ ustawe, ktora Trybunat Konstytucyjny uznal za zgodna z Konstytucja);

c) przekazaé ustawe wraz z umotywowanym wnioskiem Sejmowi do ponownego rozpatrzenia
(weto).

Warunkiem wejScia w zycie ustaw jest jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw. Szczegdlne
znaczenie wsrod ustaw zajmuja kodeksy, regulujace kompleksowo calo$¢ lub zasadnicza czes§¢
sfery zycia publicznego.

Umowy miedzynarodowe stanowig zrodto prawa zarowno w prawie krajowym, jak i
miedzynarodowym. W stosunkach krajowych umowa jest zrédtem prawa, zwlaszcza jesli
ustanawia prawa i obowigzki podmiotow dziatajacych na terenie panstwa. Umowy takie majg
bardzo duze znaczenie polityczne i prawne. Konstytucja RP uznaje ratyfikowane umowy

mie¢dzynarodowe za czg$¢ krajowego porzadku prawnego. Ratyfikacja jest czynno$cia



konwencjonalng dokonywang przez uprawniony konstytucyjnie organ, mocg ktorej podpisang
umowe uznaje si¢ za wigzaca dane panstwo. Zgodnie z art. 89 ust. 1 Konstytucji ratyfikacja
przez Rzeczpospolita Polska umowy migdzynarodowej i jej wypowiedzenie wymaga
uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie, jezeli umowa dotyczy:

1) pokoju, sojuszy, uktadéw politycznych lub uktadéw wojskowych,

2) wolnosci, praw lub obowigzkoéw obywatelskich okreslonych w Konstytucji,

3) cztonkostwa Rzeczypospolitej Polskiej w organizacji migdzynarodowe;j,

4) znacznego obcigzenia panstwa pod wzgl¢dem finansowym,

5) spraw uregulowanych w ustawie lub w ktérych Konstytucja wymaga ustawy.

Organem upowaznionym do ratyfikacji jest Prezydent RP. Umowa wchodzi w zycie po
zakonczeniu procesu ratyfikacji przez wszystkie ze stron. W przypadku umoéw
migdzynarodowych, ktérych ratyfikacja nie wymaga zgody wyrazonej w ustawie, Prezes Rady
Ministrow zawiadamia Sejm. Ratyfikowana umowa mig¢dzynarodowa, po jej ogloszeniu w
Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, stanowi czes¢ krajowego porzadku prawnego i
jest bezposrednio stosowana. Umowa miedzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda
wyrazong w ustawie ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z
umowg. Podobnie, w przypadku ratyfikowanej przez Rzeczpospolita Polska umowy
konstytuujacej organizacj¢ migdzynarodows, prawo przez nig stanowione jest stosowane
bezposrednio, majac pierwszenstwo w przypadku kolizji z ustawami.

W tym miejscu przywotaé nalezy dwa wyroki Trybunatu Konstytucyjnego odnoszace
si¢ do hierarchii zZrédel prawa, a dokladniej do miejsca w niej ratyfikowanych umow
miedzynarodowych przekazujacych kompetencje w niektorych sprawach organizacji
miedzynarodowej lub jej organom. Sa to wyroki z dnia 11 maja 2005 r. (sygn. K 18/04) oraz z
dnia 24 listopada 2010 r. (sygn. K 32/09). W pierwszym z nich Trybunat Konstytucyjny wyrazit
stanowisko, ze ani art. 90 ust. 1, ani art. 91 ust. 3 Konstytucji nie mogg stanowi¢ podstawy do
przekazania organizacji mi¢dzynarodowej lub organowi miedzynarodowemu upowaznienia do
stanowienia aktow prawnych lub podejmowania decyzji, ktore bytyby sprzeczne z Konstytucja
Rzeczypospolitej Polskiej. Ta pozostaje — z racji swej szczeg6lnej mocy — ,,prawem
najwyzszym Rzeczypospolitej Polskiej” w stosunku do wszystkich wigzacych Rzeczpospolita
Polska umoéw migdzynarodowych. W drugim z wyrokow stwierdzil natomiast, ze przekazanie
kompetencji nie moze narusza¢ postanowien Konstytucji, a w tym zasady nadrzednos$ci
Konstytucji w systemie zrodel prawa. Dotyczy to takze ratyfikowanych umow

mie¢dzynarodowych o przekazaniu kompetencji ,,w niektorych sprawach". Z racji wynikajacej



z art. 8 ust. 1 Konstytucji nadrzgdnosci mocy prawnej korzysta ona na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej z pierwszenstwa obowigzywania i stosowania.

Rozporzadzenie jest aktem normatywnym wydawanym na podstawie upowaznienia
zawartego w ustawie. Celem rozporzadzenia jest ustalenie jaki podmiot i w jaki sposdéb ma
zrealizowac¢ postanowienia ustawy. Rozporzadzenie dotyczy tylko tych kwestii, ktore obejmuje
upowaznienie lub nakaz zawarty w ustawie i nie moze wykracza¢ poza granic¢ upowaznienia
lub nakazu. Upowaznienie musi by¢ zgodne z Konstytucja, ustawami, ratyfikowanymi
umowami mi¢dzynarodowymi. Organ wskazany w ustawie do wydania rozporzadzenia nie
mozna przekaza¢ tego uprawnienia innemu organowi. Mozna natomiast, jesli ustawa to
przewiduje, nakaza¢ wydanie jednego rozporzadzenia kilku ministrom lub jednemu ministrowi
W porozumieniu z innymi.

Rozporzadzenia mogg by¢ m.in. wydawane przez:

1) Rade Ministrow,

2) Prezesa Rady Ministrow,

3) Ministréw,

4) Prezydenta RP,

5) Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji,

6) Wojewode,

7) Przewodniczacy Komitetu do spraw Pozytku Publicznego.

W rozdziale X1 Konstytucji — Stany nadzwyczajne, wprowadzony zostal specjalny
rodzaj rozporzadzenia — tj. rozporzadzenie z moca ustawy. Tego typu akt prawny moze wydaé
Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow 1 dodatkowo uprawnienie takie
posiada tylko w czasie stanu wojennego, gdy Sejm nie moze zebrac¢ si¢ na swoje posiedzenie.
Praktycznie jedyna trescia, ktorej moze dotyczy¢ rozporzadzenie z mocg ustawy, jest
zagadnienie zakresu i trybu wyrownywania strat majatkowych wynikajacych z ograniczenia w
czasie stanu wojennego wolnosci 1 praw cztowieka 1 obywatela. Rozporzadzenia te podlegaja
zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu | maja charakter zrodel powszechnie
obowigzujacego prawa.

Akty prawa miejscowego obowigzuja w ograniczony terytorialnie sposob (na
konkretnym terytorium). Akty te wydawane (uchwalane) sa przez organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie 1 w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Akty prawa miejscowego obowigzujg na obszarze dziatania
tych organéw. Tak wigc uchwata rady gminy A bedzie obowigzywaé¢ na terenie gminy A,

rozporzadzenie wojewody B — na terenie wojewodztwa B, a rozporzadzenie powiatowego



lekarza weterynarii powiatu C — na terenie powiatu C. Zaznaczy¢ nalezy, ze nie ma ustawowej
definicji ,,aktu prawa miejscowego”. W doktrynie i orzecznictwie przyjeto si¢ jednak, iz za
prawo miejscowe moga by¢ uznane jedynie przepisy majace charakter norm prawnych, o
charakterze powszechnym, generalnym i abstrakcyjnym. Powszechne obowigzywanie oznacza
prawng mozliwo$¢ regulowania postgpowania potencjalnie wszystkich kategorii adresatow
danego prawa (obywateli, organdéw panstwowych, os6b prawnych, organizacji spotecznych)
Charakter generalny majg te normy, ktore okreslaja adresata poprzez wskazanie cech, nie za$
wymienienie ich z imienia (nazwy). Generalny charakter moze tez dotyczy¢ odniesienia do
nazw instytucji, wtadz publicznych, a wigc do nazw generalnych szczegodlnego rodzaju.
Natomiast abstrakcyjno$¢ normy wyraza si¢ w tym, ze nakazywane, zakazywane albo
dozwolone postepowanie ma mie¢ miejsce w okreSlonych, z reguly powtarzalnych

okolicznosciach, nie za$ w jednej konkretnej sytuacji.

2.3. Wladza ustawodawcza

Wtadza ta obejmuje obydwie izby parlamentu, ktorych zadania w zakresie stanowienia

ustaw majg szczegdlne znaczenie. Wprawdzie w zakresie uchwalania ustaw znaczaca role
odgrywaja takze organy wladzy wykonawczej - Rada Ministrow w zakresie inicjowania
procesu ustawodawczego oraz Prezydent - de facto weryfikujacy efekt koncowy tego procesu.
Od prawa wyrazonego w ustawach odrézni¢ nalezy inne akty prawne wydawane na ich
podstawie 1 w celu wykonania ustaw. Winny one zatem bezwzglednie miesci¢ si¢ w ramach
wyznaczonych przez Sejm i Senat.
Obie izby parlamentu (Sejm i1 Senat) maja taka sama pozycje, Senat nie jest izbg wyzsza, ale
druga. Sejm sktada si¢ z 460 postow wybieranych w wyborach powszechnych, réwnych,
bezposrednich i proporcjonalnych, ktore odbywaja si¢ w gtosowaniu tajnym. Senat tworzy 100
senatoroOw, a wybory do tej izby parlamentu sa powszechne, bezposrednie 1 odbywaja si¢ w
glosowaniu tajnym. Od 2011 roku senatorowie sg wybrani w jednomandatowych okreggach
wyborczych.

Organy wladzy ustawodawczej, a wiec Sejm i Senat (art. 95 Konstytucji RP) realizuja
szerszy zakres kompetencji, ktory nie ogranicza si¢ wylacznie do stanowienia norm prawnych
zajmujacych wysoka range w systemie zrddet prawa. Realizuja funkcje ustrojodawcza,
dysponujac prawem dokonywania zmian w obowigzujacej Konstytucji (art. 235). Posiadaja
takze uprawnienia kreacyjne, obejmujace powotywanie 1 odwotywanie konstytucyjnie

wskazanych centralnych organdow panstwa.



Sejm dysponuje prawem kontroli rzagdu 1 ministrow. Moze on stosowac s$rodki
odpowiedzialno$ci parlamentarnej zarowno w stosunku do rzadu (odpowiedzialno$¢ solidarna
- art. 158), jak i jego cztonkow (odpowiedzialno$¢ indywidualna - art. 159). Sejm ma takze
prawo stawiania cztonkow Rady Ministrow w stan oskarzenia przed Trybunatem Stanu (art.
156), za$ Zgromadzenie Narodowe uchwale takg moze podja¢ w stosunku do Prezydenta RP -

odpowiedzialnos¢ konstytucyjna (art. 145).

Prerogatywy ustawodawcze i procedura ustawodawcza

Prawo zglaszania projektow ustaw (inicjatywe¢ ustawodawczg) posiadajg: postowie,
Senat, Prezydent RP, Rada Ministréw oraz 100 000 obywateli. W przypadku ustawy
budzetowe] prawo inicjatywy ustawodawczej przystluguje Radzie Ministrow. Podobnie jak
inicjatywa w zakresie ustawy o prowizorium budzetowym, ustawy o zacigganiu dlugu
publicznego, ustawy o udzieleniu gwarancji finansowych przez panstwo.

Art. 221

Inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o prowizorium
budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu diugu publicznego oraz ustawy

0 udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje wylgcznie Radzie Ministrow.

Prace nad ustawg koncza si¢ z koncem kadencji (zasada dyskontynuacji), wyjatkiem jest
inicjatywa obywatelska. W tym przypadku prace kontynuuje parlament wybrany na kolejna
kadencje. Projekt sktada si¢ do ,,laski marszatkowskiej”, a prezydium Sejmu nadaje mu bieg.
Wyjatek dotyczy projektow pilnych.

Art. 123.

1. Rada Ministrow moze uznac¢ uchwalony przez siebie projekt ustawy za pilny, z
wyjgtkiem  projektow ustaw podatkowych, ustaw dotyczqcych wyboru Prezydenta
Rzeczypospolitej, Sejmu, Senatu oraz organow samorzqdu terytorialnego, ustaw regulujgcych
ustroj i wtasciwos¢ wtadz publicznych, a takze kodeksow.

2. Regulamin Sejmu oraz regulamin Senatu okreslajq odrebnosci w postgpowaniu
ustawodawczym w sprawie projektu pilnego.

3. W postgpowaniu w sprawie ustawy, ktorej projekt zostat uznany za pilny, termin jej
rozpatrzenia przez Senat wynosi 14 dni, a termin podpisania ustawy przez Prezydenta
Rzeczypospolitej wynosi 7 dni.



Pierwsze czytanie projektow obywatelskich musi si¢ odby¢ po 3 miesigcach od
whniesienia projektu.

Pierwsze czytanie — zapoznanie si¢ postow z celem i ogdlnymi zatozeniami ustawy.
Moze odby¢ si¢ na posiedzeniu plenarnym lub na komisji. Pierwsze czytanie na posiedzeniu
Sejmu przeprowadza si¢ w odniesieniu do projektow ustaw: o zmianie Konstytucji,
budzetowych, podatkowych, dotyczacych wyboru Prezydenta, Sejmu i Senatu oraz organdéw
samorzadu terytorialnego, regulujacych ustréj i wiasciwos¢ wiladz publicznych, a takze
kodeksow. Projektodawca moze wprowadzi¢ propozycje zmian, wycofa¢ projekt, Sejm moze
go odrzuci¢ lub skierowa¢ do komisji sejmowej, a ta wnies¢ poprawki przyjac¢ projekt bez
poprawek lub rekomendowa¢ Sejmowi jego odrzucenie.

Drugie czytanie obejmuje przedstawienie Sejmowi sprawozdania komisji o projekcie
ustawy, przeprowadzenie debaty oraz zglaszanie poprawek 1 wnioskdw, chyba, ze komisja
rekomendowata odrzucenie projektu ustawy. Drugie czytanie moze si¢ odby¢ nie wezesniej niz
siodmego dnia od dorgczenia postom sprawozdania komisji, chyba ze Sejm postanowi inacze;j.
Prawo wnoszenia poprawek do projektéw ustaw w czasie drugiego czytania przystuguje
wnioskodawcy, grupie co najmniej 15 postow, przewodniczacemu klubu lub kota lub
upowaznionemu przez niego wiceprzewodniczagcemu - w imieniu klubu lub kota oraz Radzie
Ministrow.

Trzecie czytanie projektu obejmuje przedstawienie dodatkowego sprawozdania
komisji lub - jezeli projekt nie zostat ponownie skierowany do komisji - przedstawienie przez
posta sprawozdawce poprawek i1 wnioskéw zgloszonych podczas drugiego czytania oraz
glosowanie. Trzecie czytanie moze si¢ odby¢ niezwlocznie, jezeli w drugim czytaniu projekt
nie zostat skierowany ponownie do komisji.

Po zakonczeniu prac w Sejmie uchwalona ustawa jest przekazywana przez Marszatka
Sejmu do Senatu. Senat w ciggu 30 dni od dnia przekazania ustawy moze ja przyjac¢ bez zmian,
uchwali¢ poprawki albo uchwali¢ odrzucenie jej w catosci. Jezeli Senat w ciggu 30 dni od dnia
przekazania ustawy nie podejmie stosownej uchwaty, ustawe uznaje si¢ za uchwalong w
brzmieniu przyjetym przez Sejm. Uchwale Senatu odrzucajaca ustawe albo poprawke
zaproponowang w uchwale Senatu uwaza si¢ za przyjeta, jezeli Sejm nie odrzuci jej
bezwzgledna wigkszoscia gtosOw w obecnosci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

Uchwalong ustawe Marszatek Sejmu przedstawia do podpisu Prezydentowi
Rzeczypospolitej. Prezydent moze:

- podpisa¢ ustawe w ciggu 21 dni od dnia jej przedstawienia i zarzadzi¢ jej ogloszenie

w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, lub



- wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem w sprawie zgodnos$ci ustawy z
konstytucja. (Prezydent Rzeczypospolitej nie moze odméwié podpisania ustawy, ktorg
Trybunal Konstytucyjny uznal za zgodng z Konstytucja) lub

- odmowi¢ podpisania ustawy, ktorg Trybunat Konstytucyjny uznal za niezgodng z
Konstytucja. (Jezeli jednak niezgodnos$¢ z Konstytucjg dotyczy poszczegdlnych przepisow
ustawy, a Trybunatl Konstytucyjny nie orzeknie, ze s one nierozerwalnie zwigzane z calg
ustawa, Prezydent Rzeczypospolitej, po zasiegnieciu opinii Marszatka Sejmu, podpisuje ustawe
z pomini¢ciem przepisOw uznanych za niezgodne z Konstytucjg albo zwraca ustawe Sejmowi
w celu usunig¢cia niezgodnosci) lub - zawetowac ustawe. (Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie
wystapit z wnioskiem do Trybunalu Konstytucyjnego w trybie opisanym wyzej, to moze z
umotywowanym wnioskiem przekaza¢ ustawe Sejmowi do ponownego rozpatrzenia. Po
ponownym uchwaleniu ustawy przez Sejm wigkszoscig 3/5 gtosdbw w obecnosci co najmniej
polowy ustawowej liczby postow Prezydent Rzeczypospolitej w ciggu 7 dni podpisuje ustawe
1 zarzadza jej ogloszenie w Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej. W razie ponownego
uchwalenia ustawy przez Sejm Prezydentowi Rzeczypospolitej nie przystuguje prawo
wystapienia do Trybunatu Konstytucyjnego).

Wystapienie Prezydenta Rzeczypospolitej do Trybunatu Konstytucyjnego z wnioskiem
w sprawie zgodnosci ustawy z Konstytucja lub z wnioskiem do Sejmu o ponowne rozpatrzenie

ustawy wstrzymuje bieg terminu do podpisania ustawy.

Uchwalenie budzetu panstwa

Rada Ministrow przedktada Seymowi najp6zniej na 3 miesigce przed rozpoczeciem roku
budzetowego projekt ustawy budzetowej na rok nastepny. W wyjatkowych przypadkach
mozliwe jest pozniejsze przedlozenie projektu. Senat moze uchwali¢ poprawki do ustawy
budzetowej w ciagu 20 dni od dnia przekazania jej Senatowi.

Prezydent Rzeczypospolitej podpisuje w ciggu 7 dni ustawe budzetowa albo ustawe o
prowizorium budzetowym przedstawiong przez Marszatka Sejmu. Prezydent nie ma
mozliwo$ci zawetowania tego typu ustaw. Moze natomiast skierowa¢ je do W Trybunatu
Konstytucyjnego w celu zbadania ich sprawie zgodnosci z konstytucja. Trybunal orzeka w tej
sprawie nie pozniej niz w ciggu 2 miesiecy od dnia zlozenia wniosku w Trybunale. Jezeli w
ciggu 4 miesigcy od dnia przedtozenia Sejmowi projektu ustawy budzetowej nie zostanie ona
przedstawiona Prezydentowi Rzeczypospolitej do podpisu, Prezydent Rzeczypospolitej moze

w ciggu 14 dni zarzadzi¢ skrocenie kadencji Sejmu.



Parlament oprocz kompetencji ustawodawczych moze podejmowac rowniez uchwaty,

rezolucje, deklaracje, oswiadczenia i apele.

Kompetencje kontrolne

Funkcja kontrolne realizowane sg przez calg izbe oraz przez komisje sejmowe, w tym
w szczegblnosci komisje §ledczg. Do realizacji funkcji kontrolnych zaliczy¢ mozna réwniez
indywidualne dziatania postow, ktérzy moga sktada¢ zapytania poselskie i interpelacje.
Odpowiedzi na nie udziela Prezes Rady Ministrow oraz ministrowie w terminie 21 dni.

Efektem kontroli moze by¢ wniosek o wotum nieufnosci (dla rzadu lub ministrow),
nieudzielenie wotum zaufania, postawienie poszczeg6élnych cztonkéw rzadu przed Trybunatem
Stanu, nieudzielenie rzadowi absolutorium. Kontrola Sejmu dotyczy rowniez organdow
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach legalnosci bowiem Sejm, na wniosek Prezesa
Rady Ministrow, moze rozwigza¢ organ stanowigcy samorzadu terytorialnego, jezeli organ ten

razgco narusza Konstytucje lub ustawy.

Uprawnienia kreacyjne

Sejm bierze udziat w powotaniu Rady Ministrow, ma rowniez wplyw na jej pozniejsze
ksztaltowanie. Sejm wyraza wotum zaufania dla Rady Ministrow moze réwniez korzysta¢ z
instytucji wotum nieufnos$ci wobec calego rzadu lub poszczegdlnych jego ministrow.

Sejm wybiera (powotuje) sedziow Trybunatu Konstytucyjnego, cztonkéw Trybunatu
Stanu, prezesa Najwyzszej Izby Kontroli za zgoda Senatu, Rzecznika Praw Obywatelskich za
zgoda Senatu, Prezesa Narodowego Banku Polskiego na wniosek Prezydenta RP, cze$¢ sktadu
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, cze¢$¢ sktadu Krajowej Rady Sadownictwa, cze¢$¢ sktadu
Rady Polityki Pieni¢znej, Prezesa Instytutu Pamigci Narodowej za zgoda Senatu a takze

Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych réwniez za zgoda Senatu.

2.4. Wladza wykonawcza

W tej grupie organow Konstytucja wymienia Prezydenta Rzeczypospolitej i Rade
Ministrow (art. 10 ust. 2). Jednak zaznaczy¢ nalezy, ze o wykonywaniu zadan panstwa
(sprawowaniu wiladzy wykonawczej) mozemy réwniez mowi¢ w przypadku Prezesa Rady
Ministréw, Ministrow, Przewodniczacych okreslonych w ustawach komitetow, wojewodow, a

nawet Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, ktora moze wydawac rozporzadzenia.



Prezydent Rzeczypospolite] jest najwyzszym przedstawicielem Rzeczypospolitej
Polskiej i gwarantem cigglosci wladzy panstwowej. Czuwa nad przestrzeganiem Konstytucji,
stoi na strazy suwerennos$ci 1 bezpieczenstwa panstwa oraz nienaruszalnosci i niepodzielnosci
jego terytorium. Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Nardd na piecioletnig
kadencje w wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym.
Ponownie wybrany moze by¢ tylko raz. Na Prezydenta Rzeczypospolitej moze by¢ wybrany
obywatel polski, ktory najpdzniej w dniu wyboréw konczy 35 lat i korzysta z pelni praw
wyborczych do Sejmu. Kandydata zglasza co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo
wybierania do Sejmu. Wybrany zostaje kandydat, ktory otrzymat wigcej niz polowe waznie
oddanych glosow. Jezeli zaden z kandydatow nie uzyska wymaganej wigkszos$ci, czternastego
dnia po pierwszym glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne glosowanie.

W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposréd dwoch kandydatow, ktorzy w
pierwszym glosowaniu otrzymali kolejno najwigksza liczbe glosow. Jezeli ktorykolwiek z tych
dwoch kandydatow wycofa zgodg na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego
miejsce do wyborow w ponownym glosowaniu dopuszcza si¢ kandydata, ktory otrzymat
kolejno najwigksza liczbe gloséw w pierwszym glosowaniu. W takim przypadku date
ponownego glosowania odracza si¢ o dalszych 14 dni. Na Prezydenta Rzeczypospolitej
wybrany zostaje kandydat, ktory w ponownym glosowaniu otrzymat wigcej glosow. Waznos¢
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad Najwyzszy.

Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany przez Nardd na pigcioletnia kadencje w
wyborach powszechnych, rownych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym. Ponownie wybrany
moze by¢ tylko raz. Na Prezydenta Rzeczypospolite] moze by¢ wybrany obywatel polski, ktory
najpdzniej w dniu wyboréw konczy 35 lat i korzysta z pelni praw wyborczych do Sejmu.
Kandydata zglasza co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu.
Wybrany zostaje kandydat, ktory otrzymal wigcej niz potowg waznie oddanych gltosow. Jezeli
zaden z kandydatéw nie uzyska wymagane] wigkszos$ci, czternastego dnia po pierwszym
glosowaniu przeprowadza si¢ ponowne glosowanie.

W ponownym glosowaniu wyboru dokonuje si¢ sposréod dwoch kandydatow, ktorzy w
pierwszym glosowaniu otrzymali kolejno najwigksza liczbe glosow. Jezeli ktorykolwiek z tych
dwoch kandydatow wycofa zgode na kandydowanie, utraci prawo wyborcze lub umrze, w jego
miejsce do wyboréw w ponownym glosowaniu dopuszcza si¢ kandydata, ktory otrzymat
kolejno najwigksza liczbe glosow w pierwszym glosowaniu. W takim przypadku date

ponownego glosowania odracza si¢ o dalszych 14 dni. Na Prezydenta Rzeczypospolitej



wybrany zostaje kandydat, ktéry w ponownym gltosowaniu otrzymat wiecej gtosow. Waznos¢
wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej stwierdza Sad Najwyzszy.

Jezeli Prezydent Rzeczypospolitej nie moze przejsciowo sprawowac urzedu, zawiadamia
o tym Marszatka Sejmu, ktéry tymczasowo przejmuje obowigzki Prezydenta Rzeczypospolite;j.
Gdy Prezydent Rzeczypospolitej nie jest w stanie zawiadomi¢ Marszatka Sejmu o niemoznosci
sprawowania urzedu, wowczas o stwierdzeniu przeszkody w sprawowaniu urzedu przez
Prezydenta Rzeczypospolitej rozstrzyga Trybunat Konstytucyjny na wniosek Marszatka Sejmu.
W razie uznania przejsciowej niemozno$ci sprawowania urzedu przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Trybunat Konstytucyjny powierza Marszalkowi Sejmu tymczasowe
wykonywanie obowigzkow Prezydenta Rzeczypospolite;.

Prerogatywy Prezydenta RP:

- jest najwyzszym zwierzchnikiem Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej,

- w czasie pokoju sprawuje zwierzchnictwo nad Sitami Zbrojnymi za posrednictwem
Ministra Obrony Narodowej,

- mianuje Szefa Sztabu Generalnego i dowodcow rodzajow Sit Zbrojnych,

- na czas wojny Prezydent Rzeczypospolitej, na wniosek Prezesa Rady Ministrow,
mianuje Naczelnego Dowddce Sit Zbrojnych,

- nadaje okreslone w ustawach stopnie wojskowe.

- nadaje obywatelstwo polskie i wyraza zgode¢ na zrzeczenie si¢ obywatelstwa polskiego,

- nadaje ordery i odznaczenia,

- stosuje prawo laski,

- moze zwracac si¢ z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego,

- zwoluje Rad¢ Gabinetows.

Prezydent Rzeczypospolite] wydaje réwniez akty urzedowe. Wymagaja one dla swojej
waznosci podpisu Prezesa Rady Ministrow, za wyjatkiem tych ktére dotycza:
1) zarzadzania wyboréw do Sejmu i Senatu,
2) zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,
3) skracania kadencji Sejmu w przypadkach okreslonych w Konstytucji,
4) inicjatywy ustawodawczej,
5) zarzgdzania referendum ogolnokrajowego,
6) podpisywania albo odmowy podpisania ustawy,
7) zarzadzania ogloszenia ustawy oraz umowy mi¢dzynarodowej w Dzienniku Ustaw

Rzeczypospolitej Polskiej,



8) zwracania si¢ z oredziem do Sejmu, do Senatu lub do Zgromadzenia Narodowego,

9) wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego,

10) wniosku o przeprowadzenie kontroli przez Najwyzsza Izbg Kontroli,

11) desygnowania i powotywania Prezesa Rady Ministrow,

12) przyjmowania dymisji Rady Ministrow i powierzania jej tymczasowego petnienia
obowigzkow,

13) wniosku do Sejmu o pociagniecie do odpowiedzialnosci przed Trybunalem Stanu
cztonka Rady Ministrow,

14) odwotywania ministra, ktéremu Sejm wyrazit wotum nieufnos$ci,

15) zwotywania Rady Gabinetowej,

16) nadawania orderéw i odznaczen,

17) powotywania s¢dzidow,

18) stosowania prawa taski,

19) nadawania obywatelstwa polskiego 1 wyrazania zgody na zrzeczenic si¢

obywatelstwa polskiego,

20) powolywania Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego,

21) powolywania Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego,

22) powolywania Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego,

23) powotywania prezesow Sadu Najwyzszego oraz wiceprezesow Naczelnego Sadu
Administracyjnego,

24) wniosku do Sejmu o powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego,

25) powotywania cztonkow Rady Polityki Pienigznej,

26) powotywania i odwolywania cztonkéw Rady Bezpieczenstwa Narodowego,

27) powolywania cztonkow Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji,

28) nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej oraz powotywania i
odwotywania Szefa Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej,

29) wydawania zarzadzen,

30) zrzeczenia si¢ urzedu Prezydenta Rzeczypospolite;j.

Prezydent Rzeczypospolitej jako reprezentant panstwa w stosunkach zewnetrznych:
1) ratyfikuje i wypowiada umowy miedzynarodowe, o czym zawiadamia Sejm i Senat,
2) mianuje i odwotuje pelnomocnych przedstawicieli Rzeczypospolitej Polskiej w

innych panstwach i przy organizacjach mi¢dzynarodowych,



3) przyjmuje listy uwierzytelniajgce i odwotujace akredytowanych przy nim
przedstawicieli dyplomatycznych innych panstw i organizacji migdzynarodowych.
Prezydent Rzeczypospolitej w zakresie polityki zagranicznej wspotdziata z Prezesem

Rady Ministrow 1 wtasciwym ministrem.

Jezeli w czasie stanu wojennego Sejm nie moze zebraé si¢ na posiedzenie, Prezydent
Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow wydaje rozporzadzenia z mocg ustawy, ktére

podlegaja zatwierdzeniu przez Sejm na najblizszym posiedzeniu.

Kompetencje kreacyjne

Prezydent powotuje: Pierwszego Prezesa i prezesow Sadu Najwyzszego, Prezesa i
Wiceprezesa Trybunalu Konstytucyjnego, Prezesa 1 wiceprezesow Naczelnego Sadu
Administracyjnego, cztonkéw Rady Polityki Pieni¢znej, czlonkow Rady Bezpieczenstwa
Narodowego, cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz wniosku do Sejmu o

powotanie Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjna Prezydenta

Prezydent Rzeczypospolitej za naruszenie Konstytucji, ustawy lub za popelnienie
przestepstwa moze by¢ pociagniety do odpowiedzialno$ci przed Trybunatem Stanu.

Postawienie Prezydenta Rzeczypospolitej w stan oskarzenia moze nastapi¢ uchwala
Zgromadzenia Narodowego, podjeta wigkszo$cig co najmniej 2/3 glosoOw ustawowej liczby
cztonkoéw Zgromadzenia Narodowego na wniosek co najmniej 140 cztonkéw Zgromadzenia
Narodowego. Z dniem podjecia uchwaly o postawieniu Prezydenta Rzeczypospolitej w stan
oskarzenia przed Trybunatem Stanu sprawowanie urzedu przez Prezydenta Rzeczypospolitej

ulega zawieszeniu.

Rada Ministrow

Rada Ministrow sktada si¢ z Prezesa Rady Ministrow (potocznie premiera) i
ministréw. W sktad Rady Ministrow moga by¢ powotywani wiceprezesi Rady Ministrow.
Prezes 1 wiceprezes Rady Ministréw mogg petic¢ takze funkcj¢ ministra.

Na wniosek Prezesa Rady Ministrow Prezydent Rzeczypospolitej dokonuje zmian w
sktadzie Rady Ministrow.

Rada Ministrow prowadzi polityke wewnetrzng 1 zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej,

kieruje administracja rzadowa.



Rada Ministréw w szczegolnosci:
1) zapewnia wykonanie ustaw,
2) wydaje rozporzadzenia,
3) koordynuje i kontroluje prace organéw administracji rzgdowe;j,
4) chroni interesy Skarbu Panstwa,
5) uchwala projekt budzetu panstwa,
6) kieruje wykonaniem budzetu panstwa oraz uchwala zamknigcie rachunkow
panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu,
7) zapewnia bezpieczenstwo wewngtrzne panstwa oraz porzadek publiczny,
8) zapewnia bezpieczenstwo zewngtrzne panstwa,
9) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami i
organizacjami mi¢dzynarodowymi,
10) zawiera umowy miedzynarodowe wymagajace ratyfikacji oraz zatwierdza i
wypowiada inne umowy migdzynarodowe,
11) sprawuje ogdlne kierownictwo w dziedzinie obronno$ci kraju oraz okresla
corocznie liczbe obywateli powolywanych do czynnej stuzby wojskowej,

12) okresla organizacje i tryb swojej pracy.

Prezes Rady Ministrow:

1) reprezentuje Rad¢ Ministrow,

2) kieruje pracami Rady Ministrow,

3) wydaje rozporzadzenia,

4) zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow 1 okre$la sposoby jej
wykonywania,

5) koordynuje i kontroluje prace cztonkéw Rady Ministrow,

6) sprawuje nadzor nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreslonych
w Konstytucji i ustawach,

7) jest zwierzchnikiem stuzbowym pracownikéw administracji rzadowe;.

Ministrowie kieruja okreslonymi dziatami administracji rzadowej lub wypetniajg zadania
wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow. Minister kierujacy dzialem administracji
rzadowej wydaje rozporzadzenia. Rada Ministréw, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze

uchyli¢ rozporzadzenie lub zarzadzenie ministra.



Przedstawicielem Rady Ministrow w wojewddztwie jest wojewoda.
W celu zapewnienia zawodowego, rzetelnego, bezstronnego i politycznie neutralnego
wykonywania zadan panstwa, w urzedach administracji rzadowej dziata korpus stuzby

cywilnej, ktorego zwierzchnikiem jest Prezes Rady Ministrow.

Powolanie Rady Ministrow

Prezydent Rzeczypospolitej (najczgsciej po wyborach) desygnuje Prezesa Rady
Ministréw, ktéry proponuje sktad Rady Ministrow. Prezydent Rzeczypospolitej powotuje
Prezesa Rady Ministrow wraz z pozostatymi cztonkami Rady Ministrow w ciggu 14 dni od dnia
pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministrow i1 odbiera
przysiege od cztonkow nowo powotanej Rady Ministrow.

Prezes Rady Ministrow, w ciggu 14 dni od dnia powotania przez Prezydenta
Rzeczypospolitej, przedstawia Sejmowi program dziatania Rady Ministrow z wnioskiem o
udzielenie jej wotum zaufania. Wotum zaufania Sejm uchwala bezwzglgdng wigkszoscia
glosdw w obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

W razie niepowotania Rady Ministréw w opisanym trybie lub nieudzielenia jej wotum
zaufania Sejm w ciggu 14 dni od uptywu w/w termindéw wybiera Prezesa Rady Ministrow oraz
proponowanych przez niego cztonkéw Rady Ministrow bezwzgledna wigkszoscia glosow w
obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. Prezydent Rzeczypospolitej powotuje
tak wybrang Rad¢ Ministrow 1 odbiera przysiege od jej cztonkow.

W razie niepowolania Rady Ministrow w trybie opisanym wyzej Prezydent
Rzeczypospolitej w ciggu 14 dni powotuje Prezesa Rady Ministrow 1 na jego wniosek
pozostatych cztonkow Rady Ministrow oraz odbiera od nich przysiege. Seym w ciggu 14 dni od
dnia powotania Rady Ministrow przez Prezydenta Rzeczypospolitej udziela jej wotum zaufania
wiekszoscig glosOw w obecnos$ci co najmniej polowy ustawowej liczby postow.

W razie nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania Prezydent Rzeczypospolitej

skraca kadencje Sejmu 1 zarzadza wybory.

Odpowiedzialnos¢ konstytucyjna
Czlonkowie Rady Ministrow ponosza odpowiedzialno$¢ przed Trybunalem Stanu za
naruszenie Konstytucji lub ustaw, a takze za przestepstwa popelnione w zwigzku z

zajmowanym stanowiskiem.



Uchwate o pociagnieciu cztonka Rady Ministrow do odpowiedzialnosci przed
Trybunatem Stanu Sejm podejmuje na wniosek Prezydenta Rzeczypospolitej lub co najmniej

115 postow wiekszoscig 3/5 ustawowej liczby postow.

Odpowiedzialnos¢ polityczna

Prezesa Rady Ministréw - Sejm wyraza Radzie Ministrow wotum nieufno$ci wigkszoscig
ustawowej liczby postéw na wniosek zgloszony przez co najmniej 46 postow i wskazujacy
imiennie kandydata na Prezesa Rady Ministréw (konstruktywne wotum nieufnosci). Jezeli
uchwata zostata przyjeta przez Sejm, Prezydent Rzeczypospolitej przyjmuje dymisje Rady
Ministrow i powotuje wybranego przez Sejm nowego Prezesa Rady Ministrow, a na jego
wniosek pozostatych cztonkéw Rady Ministrow oraz odbiera od nich przysigge.

Whniosek o ktorym mowa moze by¢ poddany pod glosowanie nie wcze$niej niz po
uplywie 7 dni od dnia jego zgloszenia. Powtoérny wniosek moze by¢ zgltoszony nie wczesniej
niz po uplywie 3 miesigcy od dnia zgloszenia poprzedniego wniosku. Powtorny wniosek moze
by¢ zgloszony przed uptywem 3 miesigcy, jezeli wystapi z nim co najmniej 115 postow.

Ministrom - Sejm moze wyrazi¢ ministrowi wotum nieufnosci. Wniosek o wyrazenie
wotum nieufno$ci moze by¢ zgloszony przez co najmniej 69 postéw. Prezydent
Rzeczypospolitej odwotuje ministra, ktoremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci wigkszoscia

glosow ustawowej liczby postow.

Prezes Rady Ministrow moze zwroci¢ sie do Sejmu o wyrazenie Radzie Ministrow
wotum zaufania. Udzielenie wotum zaufania Radzie Ministrow nastgpuje wigkszoscig gtosow

W obecnosci co najmniej potowy ustawowej liczby postow.

Koniec funkcjonowania Rady Ministrow

Prezes Rady Ministrow sktada dymisje:

- po wyborach, na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu,

- nieuchwalenia przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow,

- wyrazenia Radzie Ministrow wotum nieufnosci,

- rezygnacji Prezesa Rady Ministréw (Prezydent RP moze w tym przypadku odmowié

przyjecia dymisji Rady Ministrow).



2.5 Sady i trybunaly

Zgodnie z art. 173 Konstytucji sady i trybunaty stanowig odrgbng wiadze, niezalezng od
in-nych wladz w panstwie i wydajg wyroki w imieniu Rzeczypospolitej Polskiej. Art. 175
Konstytucji RP stanowi, ze wymiar sprawiedliwo$ci w Rzeczypospolitej Polskiej sprawuja
sady: Sad Najwyzszy, sady powszechne, sady administracyjne, sady wojskowe. Postepowanie
sagdowe jest co najmniej dwuinstancyjne.

Do wilasciwosci Sadu Najwyzszego nalezy sprawowanie nadzoru nad dziatalnoscig
sagdow powszechnych 1 wojskowych w zakresie orzekania. Pierwszego Prezesa Sadu
Najwyzszego powotuje Prezydent Rzeczypospolitej na szesdcioletnia kadencje sposrod
kandydatoéw przedstawionych przez Zgromadzenie Ogolne S¢dziéw Sadu Najwyzszego.

Naczelny Sad Administracyjny oraz inne sady administracyjne sprawuja, w zakresie
okreslonym w ustawie, kontrole dziatalnosci administracji publicznej. Kontrola ta obejmuje
réwniez orzekanie o zgodnosci z ustawami uchwat organdw samorzadu terytorialnego 1 aktow
normatywnych terenowych organéw administracji rzadowej. Prezesa Naczelnego Sadu
Administracyjnego powotluje Prezydent Rzeczypospolitej na szescioletnia kadencje sposrod
kandydatow przedstawionych przez Zgromadzenie Ogo6lne Sedzidow Naczelnego Sadu
Administracyjnego.

Sedziowie s3 powolywani przez Prezydenta Rzeczypospolitej, na wniosek Krajowej
Rady Sadownictwa, na czas nieoznaczony, sg nieusuwalni. W sprawowaniu swojego urzedu sa
niezawisli 1 podlegaja tylko Konstytucji oraz ustawom. S¢dziowie nie moga naleze¢ do partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych ani prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej niedajacej si¢
pogodzi¢ z zasadami niezalezno$ci sagdow 1 niezawistosci sedziow. Sedziom przystuguje
immunitet sedziowski.

Na strazy niezaleznosci sadow i niezawistosci sedziow stoi Krajowa Rada
Sadownictwa. Sktada si¢ ona z:

1) Pierwszego Prezesa Sadu Najwyzszego, Ministra Sprawiedliwosci, Prezesa
Naczelnego Sadu Administracyjnego i osoby powolanej przez Prezydenta Rzeczypospolitej,

2) pietnastu cztonkéw wybranych sposrod sedzidow Sadu Najwyzszego, sadow
powszechnych, sadéw administracyjnych 1 sadow wojskowych,

3) czterech cztonkow wybranych przez Sejm sposrod postow oraz dwoch czionkow
wybranych przez Senat sposrod senatorow.

Kadencja wybranych cztonkow Krajowej Rady Sadownictwa trwa cztery lata.



Trybunal Konstytucyjny orzeka w sprawach:

- zgodnosci ustaw 1 uméw migdzynarodowych z Konstytucja,

- zgodno$ci ustaw z ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi, ktérych ratyfikacja
wymagala uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie,

- zgodno$ci przepisow prawa, wydawanych przez centralne organy panstwowe, z
Konstytucja, ratyfikowanymi umowami mig¢dzynarodowymi i ustawami,

- zgodnosci z Konstytucja celow lub dziatalnosci partii politycznych,

- skargi konstytucyjnej.

Trybunat Konstytucyjny sktada si¢ z 15 sedzidw, wybieranych indywidualnie przez Sejm
na 9 lat sposrdéd os6b wyrdzniajacych sie¢ wiedza prawniczg. Ponowny wybdr do sktadu
Trybunatu jest niedopuszczalny. Prezesa i Wiceprezesa Trybunatu Konstytucyjnego powotuje
Prezydent Rzeczypospolitej sposrod kandydatéw przedstawionych przez Zgromadzenie
Ogolne Sedzidow Trybunatu Konstytucyjnego. Sedziowie Trybunatu Konstytucyjnego w
sprawowaniu swojego urzedu sg niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji. Sedziowie Trybunatu
Konstytucyjnego w okresie zajmowania stanowiska nie mogg naleze¢ do partii politycznej,
zwigzku zawodowego ani prowadzi¢ dziatalno$ci publicznej nie dajacej si¢ pogodzi¢ z
zasadami niezalezno$ci sadow 1 niezawistosci s¢dziow. Sedziom Trybunatu Konstytucyjnego
przystuguje immunitet.

Z wnioskiem w sprawach, o ktérych mowa wyzej, do Trybunatu Konstytucyjnego
wystapi¢ moga:

1) Prezydent Rzeczypospolitej, Marszalek Sejmu, Marszatek Senatu, Prezes Rady
Ministrow, 50 postow, 30 senatoréw, Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego, Prezes Naczelnego
Sadu Administracyjnego, Prokurator Generalny, Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli, Rzecznik
Praw Obywatelskich,

2) Krajowa Rada Sadownictwa w zakresie spraw dotyczacych niezaleznosci sadow i
niezawistosci sedziow

3) organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego,

4) ogo6lnokrajowe organy zwiazkéw zawodowych oraz ogdlnokrajowe wtadze organizacji
pracodawcow i organizacji zawodowych,

5) koscioty 1 inne zwigzki wyznaniowe,

6) kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa zostaty naruszone.

Podmioty, wymienione w pkt 3-5, mogg wystgpi¢ z takim wnioskiem, jezeli akt

normatywny dotyczy spraw objetych ich zakresem dziatania.



Trybunat Konstytucyjny rozstrzyga takze spory kompetencyjne pomiedzy centralnymi
konstytucyjnymi organami panstwa. W zakresie sporéw kompetencyjnych z wnioskiem
wystapi¢ moga: Prezydent Rzeczypospolitej, Marszatek Sejmu, Marszalek Senatu, Prezes Rady
Ministrow, Pierwszy Prezes Sagdu Najwyzszego, Prezes Naczelnego Sagdu Administracyjnego i
Prezes Najwyzszej 1zby Kontroli.

Kazdy sad moze przedstawi¢ Trybunalowi Konstytucyjnemu pytanie prawne co do
zgodnosci aktu normatywnego z Konstytucja, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi
lub ustawa, jezeli od odpowiedzi na pytanie prawne zalezy rozstrzygnigcie sprawy toczacej si¢

Orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego maja moc powszechnie obowigzujaca i sg
ostateczne. Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach wymienionych podlegaja
niezwlocznemu ogloszeniu. Co do zasady orzeczenia Trybunalu Konstytucyjnego wchodza w
zycie z dniem ogloszenia, jednak Trybunal Konstytucyjny moze okresli¢ inny termin utraty
mocy obowigzujacej aktu normatywnego. Termin ten nie moze przekroczy¢ osiemnastu
miesi¢cy, gdy chodzi o ustawe, a gdy chodzi o inny akt normatywny dwunastu miesigcy. W
przypadku orzeczen, ktore wiaza si¢ z naktadami finansowymi nie przewidzianymi w ustawie
budzetowej, Trybunat Konstytucyjny okresla termin utraty mocy obowigzujacej aktu
normatywnego po zapoznaniu si¢ z opinig Rady Ministrow.

Orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucjg, umowa
migdzynarodowg lub z ustawg aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostato wydane
prawomocne orzeczenie sgdowe, ostateczna decyzja administracyjna lub rozstrzygnigcie w
innych sprawach, stanowi podstaw¢ do wznowienia postgpowania, uchylenia decyzji lub
innego rozstrzygnigcia na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach wiasciwych dla danego
postepowania.

Orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego zapadaja wigkszoscia glosow, a sedziowie moga

zglasza¢ zdania odrebne.

Trybunatl Stanu

Za naruszenie Konstytucji lub ustawy, w zwiazku z zajmowanym stanowiskiem lub w
zakresie swojego urzedowania, odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu
ponosza: Prezydent Rzeczypospolitej, Prezes Rady Ministréw oraz czionkowie Rady
Ministréw, Prezes Narodowego Banku Polskiego, Prezes Najwyzszej Izby Kontroli,
cztonkowie Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, osoby, ktorym Prezes Rady Ministroéw
powierzyt kierowanie ministerstwem oraz Naczelny Dowoddca Sit  Zbrojnych.

Odpowiedzialno$¢ konstytucyjng przed Trybunatem Stanu ponosza réwniez postowie i



senatorowie w zakresie niezgodnego z Konstytucjg prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej z
wykorzystaniem mienia skarbu panstwa lub jednostek samorzadu terytorialnego.

Trybunal Stanu sktada si¢ z przewodniczacego, 2 zastepcOw przewodniczacego i 16
cztonkow wybieranych przez Sejm spoza grona postow i senatoréw na czas kadencji Sejmu.
Zastepcy przewodniczacego Trybunalu oraz co najmniej polowa cztonkéw Trybunatu Stanu
powinni mie¢ kwalifikacje wymagane do zajmowania stanowiska s¢dziego. Przewodniczacym
Trybunalu Stanu jest Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego. Cztonkowie Trybunalu Stanu w
sprawowaniu funkcji sedziego Trybunatu Stanu sg niezawisli 1 podlegajg tylko Konstytucji oraz
ustawom objeci sg immunitetem.

Trybunal Stanu moze orzec nastgpujace kary:

- pozbawi¢ czynnego i biernego prawa wyborczego na urzad Prezydenta RP, posta,
senatora, do organow jednostek samorzadu terytorialnego,

- zakaza¢ zajmowania stanowisk kierowniczych i zwigzanych ze szczegdlng
odpowiedzialnosciag w organach panstwowych i organizacjach spotecznych,

- odebra¢ ordery, odznaczenia i uniemozliwi¢ ich uzyskanie.



