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3. Prawo administracyjne i postepowanie administracyjne

3.1. Pojecie administracji publicznej

Administracja publiczna rozumiana jest jako zespdl dziatan, czynnosci i
przedsigwzie¢ organizatorskich i wykonawczych, prowadzonych na rzecz realizacji interesu
publicznego przez rézne podmioty, organy i instytucje, na podstawie ustawy i w okreslonych
prawem formach.

Definicja ta ma charakter mieszany, czyli wyraza przedmiotowo-podmiotowe ujecie
administracji.

Administracja publiczna moze by¢ rozumiana zarowno jako aparat wykonawcCzy
panstwa, czyli odpowiednie struktury powotane do realizacji zadan panstwa lub jego funkcji,
jak i dziatania majace na celu organizowanie warunkow oraz zasad ksztatltowania stosunkow
spotecznych, realizowanych przy zastosowaniu obowigzujacych procedur prawnych.
Potaczenie obu wskazanych form administracji publicznej daje pelny jej obraz.

Administracja publiczna to tez organy administracji wraz z obstugujacymi je urzedami,
ktérych dziatalno$¢ obejmuje niemal wszystkie dziedziny zycia, np. handel, rzemiosto,
szkolnictwo, budownictwo mieszkaniowe, transport, ochron¢ zdrowia, ochrong Srodowiska,
itp.

Funkcja wladcza administracji publicznej polega na wykonywaniu prawa oraz
zaspakajaniu zbiorowych potrzeb spoteczenstwa, z mozliwos$cia zastosowania przymusu. Jej
zakres w rdznych ustrojach ulega zmianom. Realizowana jest z upowaznienia prawa 1 dziala w
interesie publicznym. Dla ochrony praw jednostki przed nielegalnym dziataniem administracji
stworzono szereg instytucji, a zwlaszcza proces administracyjny oraz ochron¢ sadu
administracyjnego.

Na administracje¢ publiczng sklada si¢ system organow administracji panstwowe;,
organy samorzadu terytorialnego, zawodowego, gospodarczego. Funkcj¢ administracji
publicznej realizujg tez zaklady prawa publicznego, fundacje o takim charakterze, mozna ja
powierzy¢ innym podmiotom (np.: organizacjom spotecznym).

We wspotczesnych spoleczenstwach administracja publiczna ma za zadanie
zapewnienia wilasciwego funkcjonowania uksztaltowanego przez Konstytucje 1 ustawy
porzadku prawnego. Realizacja tego zadania moze wymaga¢ m.in. stosSowania wiadczych

uprawnien, dajacych mozliwo$¢, w miar¢ potrzeby, uzasadnionego interesem publicznym



jednostronnego okreslania praw, zadan lub obowigzkéw obywateli albo ich organizacji
spotecznych badz gospodarczych.

Administracja publiczna dziata w ramach prawnie uksztaltowanego porzadku, jest ona
zwigzana tym porzadkiem, dzialajac wytacznie w ramach regulacji okreslonych Konstytucjg i
ustawami. Dotyczy to zaroOwno tresci jej uprawnien, jak i metod, srodkow, zasad 1 trybu
dzialania oraz organizacji. W polskiej Konstytucji obowigzek ten podkresla zwlaszcza jej art.
7 stanowiacy, ze organy wiadzy publicznej dzialaja na podstawie i w granicach prawa.

Dawniej administracje publiczng utozsamiano z administracjg panstwowg. Zmiany w
tym zakresie nastgpity w 1990 r., kiedy to ustawa z dnia 8 marca 1990 r. zapoczatkowano
przywracanie samorzadu terytorialnego, uprawnionego do dziatania w sferze lokalnych praw
publicznych. Poszerzenia tych uprawnien dokonano w Konstytucji RP z 1997 r., w ktorej jako
zasade przyjeto konieczno$¢ decentralizacji wtadzy publicznej (art. 15 ust. 1).

Przez centralizacje (jako przeciwienstwo decentralizacji) rozumie si¢ organizowanie
aparatu administracyjnego panstwa przewidujace hierarchiczne podporzadkowanie organow
nizszego stopnia organom wyzszego stopnia. Taki sposob organizacji oznacza w konsekwencji,
7ze organy nizszego stopnia s3g S$ciSle podporzadkowane organom wyzszego stopnia i
pozbawione samodzielnosci. Ten brak samodzielnosci oznacza, ze to organy wyzszego stopnia
skupiaja w swoich rgkach uprawnienia do decydowania o sytuacji prawnej pracownikow
organdw nizszego stopnia — np. w zakresie powotywania i odwotywania kierownikoéw organu
podporzadkowanego organizacyjnie. Uklad scentralizowany oznacza, Ze organ usytuowany
nizej w hierarchii nie ma zagwarantowanej sfery samodzielnego podejmowania decyzji. To
organ wyzszego stopnia wplywa na organ nizszego stopnia za pomocg wydawanych mu
polecen. Zjawisko centralizacji mozna szczegdlnie zaobserwowa¢ w administracji rzagdowe;.
W administracji scentralizowanej zaobserwowa¢ mozna zjawiska polegajace na skupianiu i
rozpraszaniu kompetencji. Skupianie kompetencji bedzie to koncentracja, natomiast
przenoszenie kompetencji na wigksza liczbg organdéw oznacza dekoncentracje.

Z decentralizacjg bedziemy mie¢ natomiast do czynienia woéwczas, gdy w ramach
organizacji aparatu administracyjnego organy nizszego stopnia nie beda hierarchicznie
podporzadkowane organom wyzszego stopnia. Powyzsze oznacza, Ze organ wyzszego stopnia
nie moze wiec wydawac polecen organom na stopniu nizszym w zakresie sposobu zalatwiania
okreslonych spraw. Wkroczenie organu wyzszego stopnia w dzialalno$¢ organu nizszego
stopnia moze nastgpi¢ tylko w przypadkach prawem okreslonych. Organ wyzszego stopnia
nadzoruje dziatalno$¢ organu nizszego - w zakresie wskazanym w ustawie, jednak nie posiada

uprawnien do kierowania jego dziatalno$cig. W uktadzie zdecentralizowanym organ nizszego



stopnia ma swdj wilasny zakres kompetencji, dzieki czemu jest organem samodzielnym, z
wiasnymi zrédtami dochodu oraz we wiasnym zakresie podejmuje decyzje o wydatkowaniu
srodkoéw finansowych.

Zasada koncentracji przyjmuje, ze gléwny ci¢zar odpowiedzialno$ci za
administrowanie spoczywa wylacznie na organach naczelnych oraz organach centralnych,
ktore to organy decyduja 0 wszystkich podstawowych sprawach. Natomiast koncentracja
przesuwa punkt cigzkosci administrowania na organy nizsze w strukturze, przy pelnym jednak
zachowaniu przez organy naczelne i centralne prawa wydawania im polecen, czy innych
ingerencji oraz mozliwo$ci kazdorazowego przejecia zatatwianych spraw. Dekoncentracja nie
uchyla hierarchicznego podporzadkowania, co czyni decentralizacja. Dekoncentracja
przekazuje zadania, a decentralizacja — zadania i wladze. Wyr6zni¢ mozna dekoncentracje
rzeczowa 1 terytorialng. Dekoncentracja rzeczowa wystepuje w sytuacji rozkladania
kompetencji jednego organu na kilka organéw, jednak tego samego stopnia. Dekoncentracja
terytorialna polega za$§ na przenoszeniu kompetencji organu wyzszego stopnia na podlegte mu
organy terenowe.

Pomiedzy pojeciem decentralizacji a dekoncentracji zachodzi zasadnicza rdznica, ktéra
polega na tym, ze przy decentralizacji nie chodzi tylko o rozmieszczenie kompetencji, ale o
stosunki miedzy organami wyzszego i nizszego stopnia. Rozkladanie kompetencji organu
centralnego na organy terenowe oznacza, ze zachodzi proces dekoncentracji. Moze on
przerodzi¢ si¢ w proces decentralizacji, jezeli organy nizszego stopnia b¢da miaty taki stopien
samodzielnosci i niezaleznosci od organéw wyzszego stopnia, ktory pozwoli na uznanie tego
jako administracji zdecentralizowanej. W administracji zdecentralizowanej organy terenowe
zawsze maja wlasny zakres kompetencji, stad od razu zaktada si¢ tu zdekoncentrowanie
administracji  scentralizowanej. Warto jeszcze nadmieni¢ o pojeciu hierarchicznego
podporzadkowania, ktore oznacza takg zalezno$¢ organu nizszego stopnia od organu stopnia
WYZSzego, Z& organ wyzszego stopnia ma prawo kierowania pracg organu nizszego poprzez

polecenia, wytyczne oraz decyduje o obsadzie personalnej organu nizszego.

3.2. Administracja rzadowa
Administracja rzadowa - zespot organéw administracyjnych, kierowanych przez Rade
Ministréw. Administracj¢ rzadowa tworzg:
1) na szczeblu centralnym: (Rada Ministrow, Prezes Rady Ministrow, ministrowie);
2) na szczeblu terenowym (wojewodowie, jako przedstawiciele rzadu w wojewodztwie oraz

szefowie zespolonych stuzb, strazy, inspekcji).



Organy administracji rzadowej:

- stanowig wyodrebniong cze$¢ aparatu administracji rzadowe;,
- dzialaja w imieniu i na rachunek panstwa,

- uprawnione sg do korzystania ze srodkow wtadczych,

- dzialajg w zakresie przyznanych mu kompetenc;ji.

Rada Ministrow

Rada Ministrow, podobnie jak Prezydent RP, zaliczona jest w ustawie zasadniczej do
wiladzy wykonawczej. Peini ona rol¢ najwazniejszego organu administracji sposrod wszystkich
innych centralnych organéw administracji. Kieruje administracja rzadowa. Oprocz tego, Radzie
Ministrow przypisuje si¢ pelnienie roli (funkcji) politycznej. Zwigzane jest to z tym, iz Rada
Ministrow de facto w znacznej czgsci jest reprezentantem tych sit politycznych, ktore maja
wiekszo$¢ w parlamencie. A zatem, realizacja konstytucyjnych obowigzkéw natozonych na
Rad¢ Ministrow bedzie w wickszym badz w mniejszym stopniu stanowita realizacje
programow politycznych najliczniejszych partii parlamentu.
Dziatanie Rady Ministrow znajduje swoje oparcie w przepisach Konstytucji — Rozdziat VI, a
ponadto w ustawie z dnia 8 sierpnia 1996 r. o Radzie Ministrow.
W mysl art. 147 Konstytucji, Rada Ministrow sktada si¢ z:
- Prezesa Rady Ministrow,
- ministroéw.
Ponadto, fakultatywnie, w sktad Rady Ministrow moga by¢ powolywani wiceprezesi Rady
Ministréw a takze przewodniczacy okreslonych w ustawach komitetow.
Zaréwno Prezes jak 1 wiceprezes Rady Ministrow moga petni¢ takze funkcje ministra. Z art.
148 Konstytucji wynika, iz Prezes Rady Ministrow reprezentuje Rade Ministrow 1 kieruje jej
pracami. Z powotanego przepisu mozna wywodzi¢ generalng zasad¢ uznajaca prymat Premiera
w zakresie dotyczacym reprezentowania Rady Ministrow. Na forum zewnetrznym Rada
Ministréw reprezentowana jest nie tylko przez Prezesa Rady Ministréw, cho¢ bez watpienia
przyznac nalezy, ze pelni on role pierwszoplanowa, ale takze przez pozostatych cztonkéw Rady
Ministrow. Czlonek Rady Ministrow realizuje polityke ustalong przez Rad¢ Ministrow a w
swoich wystgpieniach zobligowany jest do reprezentowania stanowiska zgodnego z ustaleniami
przyjetymi przez Rade¢ Ministrow. Czlonek Rady Ministrow, upowazniony przez Rade
Ministrow, reprezentuje rzad przed Sejmem w sprawach rozpatrywanych z inicjatywy Rady
Ministrow. Woéwczas minister, po porozumieniu si¢ z Prezesem Rady Ministrow, sktada

wszelkie o§wiadczenia w imieniu Rzadu. Czlonek Rady Ministrow moze tez by¢ upowazniony,



w uzasadnionych wypadkach przez Prezesa RM, do reprezentowania Rzgdu w innych sprawach
rozpatrywanych przez Sejm.

Rada Ministrow moze ustanowi¢ petnomocnika rzadu do okreslonych spraw, ktérych
przekazanie cztonkom Rady Ministrow nie jest celowe. W $§wietle przepisow ustawy o Radzie
Ministrow pelnomocnikiem rzgdu moze by¢ sekretarz stanu lub podsekretarz stanu, a w
szczegollnie uzasadnionych wypadkach, w zakresie zadan o zasiegu regionalnym — wojewoda.
Pelnomocnicy rzadu ustanawiani s3 w celu prowadzenia okre$lonych spraw, istotnych dla
polityki rzadu, majacych jednakze charakter czasowy. Pelnomocnik Rzadu jest powotywany i
odwotywany przez Prezesa Rady Ministrow. Ustanowienie pelnomocnika nast¢puje w drodze
rozporzadzenia Rady Ministréw, ktéra okre§la zakres udzielonych pelomocnikowi
upowaznien, sposdb sprawowania nadzoru nad jego dzialalnoscig oraz sposdb zapewnienia
pelnomocnikowi obstugi merytorycznej, organizacyjno-prawnej, technicznej i kancelaryjno-

biurowej.

Tryb powotywania Rady Ministrow
Konstytucja poswigca tylko dwa artykuly dotyczace trybu powotywania Rady

Ministréw. Przewiduje ona trzy alternatywne procedury tworzenia Rady Ministrow.

P Pierwsza czynno$¢ nalezy do Prezydenta, ktory desygnuje Prezesa Rady Ministrow i na jego
wniosek powotuje Rade Ministrow w skladzie zaproponowanym przez Prezesa Rady
Ministrow. Dla dokonania tej czynno$ci Konstytucja wyznacza 14 dniowy termin od dnia
pierwszego posiedzenia Sejmu lub przyjecia dymisji poprzedniej Rady Ministrow. Nastepnie,
Prezes Rady Ministrow, w ciggu 14 dni od dnia powolania przez Prezydenta, przedstawia
Sejmowi program dziatania Rady Ministrow wraz z wnioskiem o udzielenie jej wotum
zaufania. Sejm uchwala wotum zaufania bezwzgledna wiekszoscia gtosow w obecnosci co
najmniej potowy ustawowej liczby postow.

» Jezeli w przedstawionym trybie Rada Ministrow nie zostala powotana badz tez nie udzielono
jej wotum zaufania, wowczas Sejm w ciagu 14 dni od uptywu terminéw o ktorych byta mowa
w poprzednim akapicie, wybiera Prezesa Rady Ministrow oraz proponowanych przez niego
cztonkdéw Rady Ministrow bezwzgledna wigkszoscig gtosOw w obecno$ci co najmniej potowy
ustawowej liczby postow. Prezydent powoluje tak wybrang Rade Ministrow 1 odbiera przysiege
od jej cztonkow.

P Jezeli za§ 1 w tym trybie Rada Ministréw nie zostanie wytoniona, wowczas Prezydent w

ciggu 14 dni powotuje Prezesa Rady Ministréw 1 na jego wniosek pozostatych cztonkéw Rady



Ministréw, odbierajac od nich przysiege. Nastepnie Sejm w ciggu 14 dni od dnia powotania
Rady Ministréw przez Prezydenta udziela jej wotum zaufania, tym razem juz zwykla
wickszoscig glosow w obecnos$ci co najmniej potowy ustawowej liczby postow. W sytuacji
nieudzielenia Radzie Ministrow wotum zaufania Prezydent skraca kadencje Sejmu i1 zarzadza
wybory.

W Konstytucji unormowane sg réwniez zagadnienia dotyczace dymisji Rady Ministrow. W
zasadzie nic nie stoi na przeszkodzie, by kadencja Rady Ministréw trwata doktadnie tyle samo
co kadencja parlamentu. Istnieja jednakze okolicznosci, ktére pociagajg za sobg koniecznos¢
ztozenia przez Prezesa Rady Ministréw dymisji Rady Ministrow. Naleza do nich:

» ukonstytuowanie si¢ nowego Sejmu (Prezes Rady Ministrow sklada dymisje Rady
Ministréw na pierwszym posiedzeniu nowo wybranego Sejmu),

* nieuchwalenie przez Sejm wotum zaufania dla Rady Ministrow,

* wyrazenie Radzie Ministrow wotum nieufnosci,

» zlozenie rezygnacji przez Prezesa Rady Ministréw (w tym przypadku Prezydent moze
odmoéwié przyjecia dymis;ji).

Konwenansem konstytucyjnym jest obowigzek dymisji Rady Ministréw, jezeli nie otrzyma ona
absolutorium z wykonania budzetu.

Przyjmujac dymisj¢ Rady Ministréw Prezydent powierza jej dalsze sprawowanie obowigzkow,
az do czasu powotania nowej Rady Ministrow.

Sejm moze wyrazi¢ wotum nieufnosci catej Radzie Ministroéw jak i poszczeg6lnym ministrom.
Prezydent, na wniosek Prezesa Rady Ministrow, moze dokonywaé zmian w sktadzie Rady

Ministrow.

Prezes i wiceprezesi Rady Ministrow

Najistotniejsza rola w ramach Rady Ministrow powierzona jest jej Prezesowi. Pozycja
,premiera” (okreslenie zwyczajowe) w Radzie Ministrow zwigzana jest z jednej strony z
pelieniem przez niego roli przewodniczacego organu kolegialnego (Rady Ministrow) z drugiej
za$ strony jest on podmiotem realizujagcym wilasne kompetencje, ktoére nie moga byc¢
realizowane przez Rad¢ Ministrow. Wokot premiera skupia si¢ organizacja administracji na
szczeblu centralnym. W szczegdlnosci Prezes Rady Ministrow:
+ reprezentuje Rade Ministrow
 kieruje pracami Rady Ministrow
* wydaje rozporzadzenia

+ zapewnia wykonywanie polityki Rady Ministrow i okresla sposoby jej wykonywania



* koordynuje i kontroluje prace cztonkow Rady Ministrow
» sprawuje nadzér nad samorzadem terytorialnym w granicach i formach okreslonych w
Konstytucji i ustawach

* jest zwierzchnikiem korpusu stuzby cywilne;j

Prezesowi Rady Ministrow przystuguja okreslone kompetencje wynikajace z ustaw zwyktych.
Mianowicie, Prezes Rady Ministrow:

* powotuje 1 odwotuje wojewodow, a na ich wniosek wicewojewodow,

* powotuje 1 odwoluje sekretarzy i podsekretarzy stanu w Kancelarii Prezesa RM oraz w
ministerstwach,

» wdaje Dziennik Ustaw RP i Dziennik Urzgdowy RP ,,Monitor Polski”,

* powoluje i odwoluje kierownikow wielu urzedoéw centralnych,

* moze wystepowac do Najwyzszej Izby Kontroli z wnioskami o podjecie kontroli.
Wykonujac polityke Rady Ministrow, Prezes Rady Ministrow wydaje kierownikom
nadzorowanych urzgdow wiazace wytyczne i polecenia, ktore nie moga dotyczy¢ rozstrzygnigc
co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji administracyjnej.

W celu wykonania zadan i kompetencji, o ktorych mowa w Konstytucji RP jak i w ustawach
zwyktych, Prezes Rady Ministrow moze:

1. wyznaczy¢ ministrowi zakres spraw, w ktorych minister ten dziata z upowaznienia Prezesa
Rady Ministrow,

2. zada¢ informacji, dokumentéw i sprawozdan okresowych lub dotyczacych poszczegdlnej
sprawy albo rodzaju spraw od ministra, kierownika urzgdu centralnego lub wojewody a takze
od pracownikéw urzedow organéw administracji rzadowe;,

3. zarzadzi¢ przeprowadzenie korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk cztonkoéw Rady
Ministrow,

4. zwolywaé, bra¢ udziat 1 przewodniczy¢ posiedzeniom organdw pomocniczych Rady
Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow,

5. zwotywaé posiedzenia z udzialem wlasciwych ministrow, kierownikow urzedoéw
centralnych lub wojewodow i1 im przewodniczy¢,

6. rozstrzygac o zakresie dzialania ministrow w razie sporu kompetencyjnego mi¢dzy nimi.
Konstytucja RP wskazuje na mozliwo$¢ powotania wiceprezesow Rady Ministrow.
Wicepremierzy maja udziela¢ pomocy Prezesowi Rady Ministrow w realizacji jego licznych
kompetencji. To od uznania Prezesa Rady Ministrow zalezy ilu wicepremierow zostanie

powotanych i czy w ogole uzna on potrzebe ich powotania.



Wiceprezes Rady Ministrow zazwyczaj kieruje réwnoczesnie powierzonym mu dziatem
administracji rzadowej (bedac ministrem). Wyjatkowo zdarza si¢, ze wicepremier nie kieruje
zadnym dzialem administracji pelnigc funkcje wicepremiera.

Wiceprezes Rady Ministrow, wyznaczony przez Prezesa Rady Ministrow, kieruje pracami
Rady Ministrow w przypadku nieobecnosci Prezesa czy tez czasowej] niemoznosSci
wykonywania przez niego obowigzkow w Radzie Ministrow. Jezeli wiceprezes Rady
Ministréw nie zostal powotany, woéwczas pracami kieruje jeden z ministrow.

Prezes Rady Ministrow okresla zakres zadan 1 kompetencji wiceprezesa, ktory wykonuje je w
imieniu i z upowaznienia Prezesa Rady Ministrow.

Urzedem zapewniajacym obstuge Rady Ministrow i Prezesa Rady Ministroéw, jest Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow. Kancelaria moze obstugiwa¢ réwniez petnomocnika rzadu oraz
wskazane przez Prezesa Rady Ministréw organy pomocnicze, komisje i komisje wspodlne.
Kancelarig kieruje Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, powolywany i odwotywany przez

Prezes Rady Ministrow.

Zakres i zasady dzialania ministrow

W mysl art. 149 Konstytucji ministrowie kierujg okreslonymi dziatami administracji
rzadowej lub wypehliaja zadania wyznaczone im przez Prezesa Rady Ministrow. Zakres
dzialania ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej okreslaja ustawy. Dzial lub
dzialy administracji rzadowej przyporzadkowane ministrowi nazywamy resortem. Z kolei
ministra kierujagcego okreslonym dzialem okresla si¢ jako ministra wiasciwego do spraw
oznaczonych nazwag danego dziatu, np. minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych,
minister wlasciwy do spraw administracji publicznej, minister wlasciwy do spraw gospodarki.
Szczegolowe regulacje, dotyczace klasyfikacji dzialéw administracji rzadowej oraz
wlasciwos$ci ministra kierujacego danym dzialem, zawarte sa w ustawie z dnia 4 wrze$nia 1997
r. o dzialach administracji rzagdowej. Ustawa ta naktada na ministra kierujagcego okre§lonym
dziatem administracji rzadowej obowigzek inicjowania 1 opracowywania polityki Rady
Ministrow w stosunku do dzialu, ktérym kieruje oraz do przedkladania w tym zakresie
inicjatyw i projektéw aktow normatywnych na posiedzenia Rady Ministrow. W zakresie dziatu,
ktorym kieruje, minister wykonuje polityke Rady Ministrow i koordynuje jej wykonywanie
przez organy, urzedy 1 jednostki organizacyjne, ktére jemu podlegaja lub sg przez niego
nadzorowane.
Prezes Rady Ministréw, niezwlocznie po powotaniu Rady Ministrow, wydaje tzw.

rozporzadzenie atrybucyjne, w ktorym ustala szczegdtowy zakres dziatania ministra. Jezeli za$



minister zostal powotany w innym czasie — rozporzadzenie to wydaje niezwlocznie po jego
powotaniu. Prezes Rady Ministrow okreslajac szczegotowy zakres dziatania ministra wskazuje
dziat lub dzialy, ktorymi kieruje minister.

Minister, cztonek Rady Ministrow realizujac polityke ustalong przez Rad¢ Ministrow:

1. wspoldziata z innymi cztonkami Rady Ministrow,

2. nadzoruje dziatalno$¢ terenowych organdéw administracji rzadowe;,

3. wspotdziata z samorzadem terytorialnym, organizacjami  spolecznymi  oraz
przedstawicielstwami srodowisk zawodowych i twérczych,

4. wystepuje do Prezesa Rady Ministrow o powotanie zespotow miedzyresortowych do
wykonywania zadan wykraczajacych poza zakres jego dzialania,

5. po zawiadomieniu Prezesa Rady Ministrow powoluje rady i zespoly, jako organy
pomocnicze w sprawach nalezacych do zakresu jego dziatania (art. 7 ust. 4 ustawy o Radzie
Ministrow).

Poza tym minister, w celu dostosowania do polityki ustalonej przez Rad¢ Ministrow zasad i
kierunkow dziatania podlegtych lub nadzorowanych centralnych organéw administracji
rzadowej, innych urzedow lub jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
moze wydawa¢ wskazanym podmiotom wigzace ich wytyczne i polecenia. Nie moga one
jednak dotyczy¢ rozstrzygnig¢ co do istoty sprawy zatatwianej w drodze decyzji
administracyjnej.

Minister jako organ monokratyczny kieruje, nadzoruje i kontroluje dziatalno$¢
podporzadkowanych organdéw, urzeddéw i jednostek, a w szczego6lnosci:

1. tworzy 1 likwiduje jednostki organizacyjne, chyba ze przepisy odrebne stanowig inaczej,

2. powotuje i odwotuje kierownikow jednostek organizacyjnych, chyba ze przepisy odrgbne
stanowig inaczej,

3. organizuje kontrole sprawnosci dzialania, efektywnosci gospodarowania oraz przestrzegania
prawa przez jednostki organizacyjne.

Minister, na podstawie ustaw 1 na zasadach okreslonych w tych ustawach, nadzoruje i
kontroluje dziatalno$¢ organow 1 jednostek w stosunku do ktorych uzyskal uprawnienia
nadzorcze, np. minister wtasciwy do spraw wewnetrznych sprawuje nadzor nad dziatalnoscia
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej. Minister, ktory sprawuje nadzor nad
okreslonym urzedem centralnym, przedstawia sprawy dotyczace tego urzedu na posiedzeniu
Rady Ministrow. Jezeli za$ odregbne przepisy nie stanowig inaczej, minister nadzorujacy
okreslony urzad centralny:

1. sktada Prezesowi Rady Ministrow wniosek o nadanie urzedowi centralnemu statutu,



2. sktada Prezesowi Rady Ministrow wnioski o powotanie i odwotanie kierownika urzedu
centralnego,

3. powotuje zastgpcoOw kierownika urzgdu centralnego,

4. organizuje kontrole¢ sprawnosci dziatania, efektywnos$ci gospodarowania oraz przestrzegania
prawa przez urzad centralny (art. 35 ust. 2 ustawy o Radzie Ministrow).

W sytuacji nieobsadzenia stanowiska ministra badz tez jego czasowej niezdolnosci do
wykonywania obowigzkéw, ministra zastepuje Prezes Rady Ministrow lub inny wskazany
przez Prezesa RM cztonek Rady Ministrow.

Minister wykonuje swoje zadania przy pomocy sekretarza i podsekretarzy stanu (nazywanych
wiceministrami) oraz gabinetu politycznego. Sekretarza i podsekretarza stanu powotuje Prezes
Rady Ministrow na wniosek wlasciwego ministra. ROwniez Prezes Rady Ministrow odwotuje
sekretarza i podsekretarza stanu, jednakze nie jest tu wymagany wniosek ministra.

Zakres czynnosci sekretarza 1 podsekretarza stanu ustala wlasciwy minister, zawiadamiajac o
tym Prezesa Rady Ministrow. Sekretarz stanu zastepuje ministra, w zakresie przez niego
ustalonym, a jezeli sekretarz stanu nie zostal powotany wowczas ministra zastgpuje
podsekretarz stanu.

Podkresli¢ nalezy, iz w razie przyjecia dymisji rzadu przez Prezydenta RP, dymisj¢ sktadaja
sekretarze i podsekretarze stanu a takze wojewodowie i wicewojewodowie. O przyjeciu dymisji
Prezes Rady Ministrow rozstrzyga w ciggu trzech miesigcy od dnia powolania Rady Ministrow.
Urzedem, aparatem pomocniczym, przy pomocy ktorego minister, sekretarz oraz podsekretarze
stanu wykonuja swoje zadania i kompetencje jest ministerstwo. Ministerstwo tworzy, znosi lub
przeksztatca Rada Ministrow w drodze rozporzadzenia.

W sktad ministerstwa wchodzg nastepujace komoérki organizacyjne:

+ departamenty — do realizacji merytorycznych zadan ministerstwa,

* Dbiura — do realizacji zadan w zakresie obstugi ministerstwa,

* sekretariaty — do obstugi ministra oraz komitetow, rad i zespotow,

* wydziaty — jako komorki organizacyjne wewnatrz departamentow 1 biur.

Szczegotowa strukture organizacyjna ministerstwa okres$la statut nadany, w drodze

zarzadzenia, przez Prezesa Rady Ministrow.

Zadania Rady Ministrow
Rada Ministrow, o czym juz wspomniano, kieruje administracjg rzagdowa. Prowadzi
polityke wewnetrzng 1 zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej (art. 146 ust.1 Konstytucji).

Naleza do niej te wszystkie sprawy polityki panstwa, ktdre nie sa wyraznie zastrzezone dla



innych organéw panstwowych i1 samorzadu terytorialnego, obowigzuje tu tzw. zasada
domniemania kompetencji (art. 146 ust. 2).

Poza tymi ogo6lnymi kierunkami polityki Rady Ministréw, Konstytucja zawiera przyktadowe
wyliczenie spraw nalezacych do wiasciwosci tego organu. W szczegolnosci

- zapewnia wykonanie ustaw a takze wydaje rozporzadzenia,

- koordynuje i kontroluje prace organdw administracji rzadowej,

- uchwala projekt budzetu panstwa, kieruje jego wykonaniem a takze uchwala zamknigcie
rachunkow panstwowych i sprawozdanie z wykonania budzetu,

- sprawuje ogolne kicrownictwo w dziedzinie stosunkow z innymi panstwami i organizacjami
mi¢dzynarodowymi,

- zawiera umowy mi¢dzynarodowe, ktore wymagaja ratyfikacji oraz zatwierdza i wypowiada
inne umowy mi¢dzynarodowe,

- okresla organizacje 1 tryb swojej pracy.

Przedstawiajac konstytucyjne kompetencje Rady Ministrow nie sposéb pomingé istotnego
uprawnienia, jakim jest przystugujace jej prawo inicjatywy ustawodawczej. Co wigcej, nalezy
mie¢ na uwadze, iz inicjatywa ustawodawcza w zakresie ustawy budzetowej, ustawy o
prowizorium budzetowym, zmiany ustawy budzetowej, ustawy o zacigganiu dtugu publicznego
oraz ustawy o udzielaniu gwarancji finansowych przez panstwo przystuguje wytacznie Radzie
Ministrow.

Ponadto, Rada Ministrow w celu zapobiezenia skutkom katastrof naturalnych lub awarii
technicznych noszacych znamiona kleski Zzywiolowej oraz w celu ich usunigcia moze

wprowadzi¢ na czas oznaczony stan kleski zywiotowe;.

Organy wewnetrzne Rady Ministréow

Podstawe prawng do tworzenia organdw wewnetrznych stanowi ustawa o Radzie Ministrow.
W mysl jej przepisow istnieje mozliwos¢ utworzenia organdéw pomocniczych Rady Ministrow
lub Prezesa Rady Ministrow, a w szczegolnosci:

- statego komitetu lub komitetow Rady Ministrow,

- komitetow do rozpatrywania okreslonych kategorii spraw lub okreslonej sprawy,

- rad i zespotow.



Organy pomocnicze tworzone sa w drodze zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, z jego wtasnej
inicjatywy lub na wniosek cztonka Rady Ministrow.

W celu inicjowania, przygotowania i uzgadniania rozstrzygnig¢ albo stanowisk Rady
Ministréw lub Prezesa Rady Ministrow w sprawach nalezacych do zadan i kompetencji tych
organdéw, Prezes Rady Ministrow moze utworzy¢ stalty komitet lub komitety Rady Ministrow,
okreslajac ich nazwe, sktad, zakres dziatania oraz tryb postgpowania.

Prezes Rady Ministrow moze tworzy¢ organy pomocnicze w postaci komitetow do
rozpatrywania okreslonych kategorii spraw lub okre§lonej sprawy. Z brzmienia przepisu
stanowigcego podstawe do utworzenia takiego rodzaju komitetow wynika, iz majg one
charakter czasowy, dorazny, co oznacza utrate ich bytu prawnego po rozpatrzeniu okreslone;j
sprawy czy tez okreslonych kategorii spraw.

Tworzone sg rowniez rady 1 zespoty jako organy pomocnicze o charakterze opiniodawczym lub
doradczym w sprawach nalezacych do zadan i kompetencji Rady Ministrow lub Prezesa Rady
Ministrow.

W rozdziale ,,Organy wewngetrzne Rady Ministrow” ustawy o Radzie Ministrow zawarto
regulacje dotyczace Rady Legislacyjnej, Rzadowego Centrum Legislacji oraz Centrum Analiz
Strategicznych.

Rada Legislacyjna dziala przy Prezesie Rady Ministrow, ktéry powotuje jej cztonkow. Jest
organem o charakterze opiniodawczo-doradczym w sprawach stanowienia prawa i oceny jego
stanu w okreslonych dziedzinach. Prezes Rady Ministrow po zasi¢gnig¢ciu opinii Rady ustala w
drodze rozporzadzenia zasady techniki prawodawczej a takze =zasady rejestrowania
normatywnych aktow prawnych wydawanych przez organy administracji rzadowej oraz zasady
oglaszania tych aktéw, pod warunkiem braku regulacji w odrgbnych przepisach.

Przy Prezesie Rady Ministréw dziata rowniez Rzadowe Centrum Legislacji, bedace panstwowa
jednostka organizacyjng podleglta Prezesowi Rady Ministrow. Centrum, kierowane przez
Prezesa Centrum, zapewnia:

- koordynacje dziatalnosci legislacyjnej Rady Ministréw, Prezesa Rady Ministrow 1 innych
organdw administracji rzagdowej,

- obstuge prawng Rady Ministrow, a w szczegolnosci:

1) opracowuje stanowiska prawno-legislacyjne do rzadowych projektow aktow prawnych,

2) koordynuje przebieg uzgodnien rzadowych projektow aktow prawnych,

3) opracowuje pod wzgledem legislacyjnym rzadowe projekty aktow prawnych skierowane do
rozpatrzenia przez Rad¢ Ministrow, w tym poprzez ich ocen¢ pod wzgledem prawnym i

redakcyjnym przez Komisje¢ Prawnicza prowadzong przez Centrum,



4) redaguje Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej oraz Dziennik Urzedowy
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”,

5) wspoldziata z Komitetem Integracji Europejskiej w sprawie harmonizacji prawa polskiego z
wymogami prawa Wspolnot Europejskich,

6) wspotdziata z Radg Legislacyjng w zakresie opiniowania rzadowych projektow aktow
normatywnych pod wzglgdem ich zgodnosci z Konstytucja RP oraz spdjnosci z systemem
prawa.

Panstwowa jednostkg organizacyjng, podleglta Prezesowi Rady Ministrow, jest
dziatajace przy nim Centrum Analiz Strategicznych. CAS prowadzi prace stuzace Prezesowi
Rady Ministréw, w tym zwigzane z pracami Rady Ministréw, do programowania
strategicznego oraz prognozowania rozwoju gospodarczego i spotecznego. W szczegdlnosci do
zadan CAS, kierowanego przez Prezesa, nalezy:

1) przygotowywanie prognoz oraz diugookresowych strategicznych programoéw rozwoju
gospodarczego i spotecznego,

2) przygotowywanie koncepcji i programow polityki zagospodarowania przestrzennego kraju
oraz dlugofalowych strategii rozwoju regionalnego kraju,

3) opracowywanie ocen mi¢dzynarodowych uwarunkowan sytuacji kraju oraz dtugofalowych
koncepcji polityki zagranicznej,

4) sporzadzanie ocen skutkow spoteczno-gospodarczych projektowanych regulacii,

5) przygotowywanie innych analiz, prognoz, koncepcji, programéw 1 ocen, zleconych przez

Prezesa Rady Ministrow.

Posiedzenia Rady Ministrow

W mysl art. 2 ustawy o Radzie Ministrow, Rada Ministrow wykonujac ustanowione dla
niej w Konstytucji RP i ustawach zadania i kompetencje, rozpatruje sprawy i podejmuje
rozstrzygnigcia na posiedzeniach (in pleno). Ustawa ta dopuszcza, by Rada Ministrow
rozstrzygala poszczegdlne sprawy w drodze korespondencyjnego uzgodnienia stanowisk
(droga obiegowa). Wowczas sprawa, ktora podlega rozstrzygnigciu w tym trybie wymaga
uprzedniego zajecia stanowiska przez poszczego6lnych cztonkéw Rady Ministrow.

Posiedzenia Rady Ministréw zwotuje Prezes Rady Ministréw. On tez im przewodniczy
1 ustala porzadek obrad. Jedynie w sytuacji zwotania przez Prezydenta Rady Gabinetowej
Prezes Rady Ministrow nie przewodniczy posiedzeniu Rady Ministroéw. Radzie Gabinetowe;j

nie przystuguja kompetencje Rady Ministrow.



Przygotowanie i obstuga posiedzen Rady Ministréw nalezy do obowigzkow sekretarza
Rady Ministrow. Przyjmuje on od wnioskodawcéw projekty dokumentow rzadowych oraz
przekazuje je cztonkom Rady Ministréw, opracowuje protokot ustalen przyjetych przez Rade
Ministrow, przygotowuje dokumenty rozpatrywane przez Rad¢ Ministrow oraz przedktadane
do podpisu Prezesowi Rady Ministréw. Sekretarz uczestniczy w rozpatrywaniu spraw przez
Rade¢ Ministrow.

Posiedzenia Rady Ministrow sg niejawne. Jednakze, Prezes Rady Ministrow, z wlasnej
inicjatywy badz na wniosek cztonka Rady Ministrow, moze zezwoli¢ zaproszonym osobom na
przystuchiwanie si¢ posiedzeniu Rady Ministrow w cato$ci lub w czgsci oraz na udzielanie
wyjasnien.

Rada Ministrow zobowigzana jest do informowania opinii publicznej o przedmiocie
posiedzenia a takze o podjetych rozstrzygnieciach — oczywiscie obowigzek ten nie dotyczy

spraw w stosunku do ktorych Prezes Rady Ministrow zarzadzit tajno$¢ obrad.

Urzedy centralne i agencje

Przepisy Konstytucji nie normuja statusu prawnego centralnych organoéw administracji.
Niemniej jednak, na szczeblu centralnym oprocz naczelnych organéw administracji rzagdowe;j
istnieje liczna grupa centralnych organéw administracji rzadowej, ktore nazywane sg urzedami
centralnymi. W ustawodawstwie przyjeto sie, iz pod pojeciem urzedy centralne, czy tez
centralne organy administracji rzadowej, nalezy rozumie¢ kierownika organu lub urzedu
podlegajacego lub nadzorowanego przez:
- Prezesa Rady Ministrow,
- wlasciwego ministra.
Wynika z tego, ze wszystkie urzedy centralne podporzadkowane sa organom stopnia
rzadowego. Centralne organy administracji nie wchodza w sktad Rady Ministrow. Kierownik
urzedu nie ma rangi ministra ani tez niektorych kompetencji zastrzezonych ministrowi.
Jednakze wszystkie urzedy centralne wyposazone sg we wlasne, okreslone prawem
kompetencje.
Kierownicy urz¢dow centralnych, podobnie jak ministrowie, s3 organami monokratycznymi.
Czasami wystepuja tez jako organy kolegialne. Jako przyktad moze tu postuzy¢ Polski Komitet
Normalizacyjny podlegajacy Prezesowi Rady Ministrow, powolany do organizowania i
prowadzenia krajowej dziatalno$ci normalizacyjnej oraz tworzenia Polskich Norm, czy

Centralna Komisja do Spraw Tytulu Naukowego i Stopni Naukowych.



Centralne organy administracji powolywane sg do zarzadzania sprawami ze sfery administracji
publicznej. Zarzadzanie obejmuje zaré6wno podejmowanie rozstrzygnie¢ w sprawach
indywidualnych jak réwniez o charakterze generalnym. Art. 35 ustawy o Radzie Ministréw
okresla zakres kompetencji ministra sprawujgcego nadzér nad okreslonym urzedem
centralnym; sktada premierowi wniosek o nadanie urzedowi centralnemu statutu oraz wniosek
o powotlanie 1 odwotanie kierownika urzedu centralnego, powotuje zastepcéw kierownika
urzedu centralnego, zapewnia wspotdziatanie podlegtych urzedow centralnych.

Oprdocz wymienionych organow centralnych istnieje, aczkolwiek nie tak liczna, grupa organow
centralnych nazywanych inspekcjami. Obszar ich dziatania, kompetencje, organizacja czy
usytuowanie w istocie zbliza je do roli urzgdow centralnych. Wskaza¢ tutaj mozna m.in.
Inspekcje Ochrony Roslin i Nasiennictwa, Inspekcje Weterynaryjng, Panstwowa Inspekcje
Sanitarna, Inspekcje Ochrony Srodowiska, Inspekcje Handlowa, Panstwowa Inspekcje Pracy.
Inspekcje wykonuja swoje zadania poprzez organy dzialajace w terenie, wchodzace w skiad
zespolonej administracji wojewodzkiej oraz zespolonej administracji powiatowej, a takze
bedace organami administracji niezespolonej. Gtowni Inspektorzy, ktorzy sa centralnymi
organami administracji rzadowej podlegaja ministrom kierujagcym okreslonym dziatem.
Ponadto, ws$rdod organéw na szczeblu centralnym funkcjonuja panstwowe jednostki
organizacyjne noszace nazwe¢ agencji, nie bedace jednak ani naczelnymi ani tez centralnymi
organami administracji panstwowej. Chodzi tu na przyktad o nastgpujace Agencje: Agencje
Rezerw Strategicznych, Polska Agencje Kosmiczng, czy tez Panstwowa Agencje Zeglugi

Powietrznej.

Wojewoda oraz organizacja zespolonej administracji rzadowej

Podstawowe wyznaczniki statusu wojewody zawiera Konstytucja. Przepis art. 152 ust.1
tej ustawy, zawarty w rozdziale VI ,,Rada ministrow i administracja rzadowa” okres$la
wojewode jako przedstawiciela Rady Ministrow. Z kolei art. 171 ust. 2 zalicza go — obok
Prezesa Rady Ministrow 1 regionalnych izb obrachunkowych — do organéw nadzoru nad
samorzadem terytorialnym. Wojewode¢ powotuje i odwotuje Prezes Rady Ministrow na
whniosek ministra wlasciwego do spraw administracji publicznej.

Organizacja administracji na terenie wojewddztwa nie jest sprawowana przez organy o
jednolitym charakterze. Struktura tej administracji jest ztozona, uwzglednia m.in.
funkcjonowanie na trzech szczeblach podstawowego podziatu terytorialnego samodzielnego
samorzadu terytorialnego, posiadajagcego wilasne kompetencje oraz administracji zespolonej

skupionej wokot wojewody oraz administracji niezespolone;.



Podstawowsa regulacja organiczng normujaca funkcjonowanie administracji rzagdowej w
wojewodztwie jest ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. o administracji rzadowej w wojewodztwie.
Administracj¢ rzadowa na obszarze wojewddztwa wykonuja:

» dziatajacy pod zwierzchnictwem wojewody kierownicy zespolonych stuzb, inspekeji i
strazy, wykonujacy zadania i kompetencje okreslone w ustawach, w imieniu wojewody, z
ustawowego up., a wlasnym, jezeli ustawy tak stanowia;

 organy administracji niezespolonej;

» organy samorzadu terytorialnego, jezeli wykonywanie zadan administracji rzagdowej wynika
z ustawy lub z zawartego porozumienia;

* dziatajacy pod zwierzchnictwem starosty kierownicy powiatowych shuzb, inspekc;ji i strazy,
wykonujacy zadania i kompetencje okreslone w ustawach;

* organy innych samorzaddw, jezeli wykonywanie zadan administracji rzagdowej nastepuje na
podstawie ustawy lub porozumienia.

Administracja zespolona w wojewodztwie obejmuje wojewodeg (realizujacego kompetencije
przy pomocy urzedu wojewddzkiego) oraz kierownikdéw stuzb, inspekcji 1 strazy,
wykonujacych zadania pod zwierzchnictwem wojewody (komendy, inspektoraty 1 jednostki
organizacyjne tych stuzb sa aparatem pomocniczym kierownikow). Zespolenie dotyczy — co do
zasady — tych organow, ktorym przypisana jest dziatalno$¢ inspekcyjna, posiadajacych funkcje
nadzorczo-kontrolne. Wojewoda posiada mozliwo$¢ oddzialywania merytorycznego i
organizacyjnego na zespolone stuzby, inspekcie i straze, co jest podstawa do przyjecia przez
niego odpowiedzialnosci za skutek ich dziatania.

Mimo ze zasadg jest zespolenie, poza zespolong strukturg pozostata czg$¢ organdw

administracji specjalnej, ktora na gruncie ustawy nazywana jest niezespolong. Uzasadnieniem
wyodrgbnienia organéw administracji niezespolonej jest ogdlnopanstwowy charakter
wykonywanych zadan lub terytorialny zasi¢g dziatania przekraczajacy obszar jednego
wojewodztwa. Stad zespoleniem nie zostala objeta m.in. administracja celno-skarbowa,
gbrnicza, zeglugi srédladowej czy skarbowa.
Silna pozycja wojewody znalazta swoj wyraz nie tylko w odniesieniu do administracji
zespolonej. Wojewoda zapewnia bowiem wspoldziatanie wszystkich  jednostek
organizacyjnych administracji rzadowej 1 samorzadowej, dzialajacych na obszarze
wojewddztwa, rowniez innych niz zespolone organéw 1 jednostek, w tym organow
administracji niezespolonej 1 samorzadowych.

Wojewoda jest konstytucyjnym organem nadzoru nad jednostkami samorzadu

terytorialnego, nie tylko wtedy, gdy realizuja one zadania z zakresu administracji rzadowe;j, tj.



zadania zlecone (a zatem gdy wykonujg administracj¢ rzgdowag w wojewodztwie), lecz rowniez
w zakresie wypelniania przez nie zadan wlasnych, np. kontrolujac legalno§¢ uchwat rad gmin
(rad powiatdéw, sejmikow wojewodztw).

Wojewodzie przynalezna jest rowniez pozycja organu administracji publicznej wtadczo
rozstrzygajacego o prawach i obowigzkach podmiotéw administrowanych.

Nadzér nad wojewoda oraz dokonywanie okresowych ocen jego pracy, powierzone jest
réwniez Prezesowi Rady Ministrow. Sprawuje go on m.in. poprzez wydawanie zarzadzen i
polecen wojewodzie. Poniewaz brak jest dookreslenia spraw, ktére akty te mogg dotyczyc,
przyjmuje sie, ze ich zakres odpowiada zakresowi dziatania wojewody. Sciste powiazanie
pozycji wojewody z Rada MinistroOw a przejawiaja si¢ m.in. w razie przyjecia dymisji Rady
Ministrow przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej. Woéwczas bowiem dymisje sktadaja

sekretarze i podsekretarze stanu oraz wojewodowie i wicewojewodowie.

Zespolenie shuzb, inspekeji i strazy w administracji rzadowej w wojewodztwie nastepuje
pod zwierzchnictwem wojewody. Organizacje zespolonej administracji rzadowej w
wojewodztwie okresla statut urzedu wojewodzkiego nadany przez wojewode, podlegajacy
zatwierdzeniu przez Prezesa Rady Ministrow 1 oglaszany w wojewddzkim dzienniku
urzedowym. Wojewoda posiada zatem znaczacy wpltyw na organizacyjny ksztalt zespolonej
administracji. Statut zawiera m.in. ustalenia dotyczace: nazwy i siedziby urzedu, nazwy
stanowisk dyrektorow wydziatow, nazwy wydzialow oraz innych komorek organizacyjnych
urzedu, zakres kompetencji przypisanych okreslonym w ustawach stanowiskom lub funkcjom
urzegdowym, nazwy stanowisk kierownikdw zespolonych shuzb, inspekcji 1 strazy
wojewodzkich, nazwy komend, inspektoratow 1 innych jednostek organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy
wojewodzkich, sktad kolegium wojewody i tryb jego pracy. Szczegdtowe wskazania co do
organizacji 1 trybu pracy urzedu wojewodzkiego zawiera regulamin ustanowiony przez
wojewod¢ w drodze zarzadzenia.

Wyrazem zespolenia osobowego jest mozliwo$¢ powotywania i odwotywania przez
wojewode kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy (art. 31 ust. 1 ustawy), przy czym
ustawy normujgce dzialalno$¢ poszczegdlnych stuzb, inspekeji 1 strazy uzalezniaja obsade od
spetnienia dodatkowych przestanek, np. uzgodnienia z organem centralnym.

Wskazany generalny przepis nie ma zastosowania do wszystkich kierownikow, np. komendant
wojewodzki Policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej powotywany jest w odmienny sposob ze

wzgledu na charakter tych stuzb. Ich powotanie lezy w gestii wtasciwego ministra.



Do zespolonych stuzb, inspekcji i strazy wojewodzkich nalezy:
a) Policja,
b) Panstwowa Straz Pozarna,
c) Inspekcja Handlowa,
d) Stuzba Ochrony Zabytkéw,
e) Inspekcja Skupu i Przetworstwa Artykulow Rolnych,
f) Stuzba Geodezyjna i Kartograficzna,
g) Inspekcja Ochrony Srodowiska,
h) Inspekcja Farmaceutyczna,
1) Inspekcja Budowlana,
J) Inspekcja Ochrony Roslin i Nasienna,
k) Inspekcja Weterynaryjna,
I) Kuratorium O$wiaty.

Wojewoda jest zwierzchnikiem zespolonych stuzb, inspekcji i strazy, posiadajac liczne
atrybuty kontroli terenowe;j.

Wojewoda sprawuje nadzor nad jednostkami samorzadu terytorialnego, niezaleznie od

ich szczebla. Podstawowe kompetencje nadzorcze wojewody w stosunku do samorzadu

terytorialnego, sprowadzaja si¢ do:

» plaszczyzny merytorycznej, tj.: rozstrzygni¢¢ nadzorczych wojewody w odniesieniu do
uchwat organdéw gmin, powiatow i samorzadu wojewodztwa, dotyczacych zadan wiasnych 1
zleconych ustawowo i na mocy porozumienia,

Aby zapewni¢ mozliwo$¢ nadzorowania uchwat wojt lub burmistrz obowigzany jest do
przedtozenia wojewodzie uchwat rady w ciggu 7 dni od dnia ich podjecia. Uchwaly w sprawie
przepiséw porzadkowych wojt lub burmistrz przekazuje w ciagu dwodch dni od ich podjecia
(art. 90 ust. 1 ustawy o sam. gmin). Na staroscie, z mocy art. 78 ustawy o samorzadzie
powiatowym cigzy taki obowigzek w odniesieniu do uchwat rady powiatu, a w stosunku do
uchwat zarzagdu wojewodztwa podlegajacych nadzorowi obowigzek ich przedstawienia dotyczy
marszatka wojewodztwa (art. 81 ustawy o samorzadzie wojewddzkim).

Nadto wojewoda ma prawo zadania informacji i danych, dotyczacych organizacji i
funkcjonowania gminy, powiatu, wojewodztwa, niezbednych do wykonywania
przyshugujacych mu uprawnien nadzorczych (art. 88 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 77a

ustawy o samorzadzie powiatowym, art. 80 ustawy o samorzadzie wojewodztwa).



* plaszczyzny personalnej, tj.: wnioskowanie za posrednictwem ministra wlasciwego do
spraw administracji publicznej o wyznaczenie osoby, ktora przejmie wykonywanie zadan i
kompetencji wojta (w przewidzianych prawem sytuacjach).

Wojewoda — jako organ nadzoru - moze wkracza¢ w dziatalnos¢ jednostek samorzadu
tylko w przypadkach okreslonych ustawami (np. art. 87 ustawy o sam. gmin.), nie moze zatem
poszerza¢ ani zawezac katalogu srodkow nadzoru i spraw nimi objetych.

Jezeli organ wykonawczy j.s.t. dopuszcza si¢ powtarzajacego si¢ naruszenia Konstytucji
lub ustaw, wojewoda wzywa ten organ do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie

odnosi skutku - wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministrow o odwotanie.

3.3. Administracja samorzadowa

Model administracji $ciSle wigze si¢ z podziatem terytorialnym panstwa. Podziat
terytorialny dokonywany jest w aktach normatywnych i jest on tworzony dla potrzeb
wykonywania administracji panstwowej i samorzadowe;j - czyli publicznej. Obecnie w Polsce
mamy podziat trojszczeblowy, wprowadzonym ustawg z dn. 24.07.1998 r. - 0 wprowadzeniu
zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa, na jego mocy istnieja
wojewoOdztwa, powiaty i gminy.

Samorzad terytorialny charakteryzuje:

1) wyodrebniona grupa spoteczna, okreslona przez prawo, ktorej cztonkostwo powstaje z
mocy prawa,

2) powotana do wykonywania zadan administracji, w granicach okreslonych przez prawo, w
sposOb samodzielny,

3) posiadajaca whasna strukture organizacyjng okreslong w przepisach prawa, o charakterze
przedstawicielskim, pozostajaca pod kontrolg grupy spotecznej, ktora ja wybrala,

4) konstrukcja na zasadzie decentralizacji, dziata na podstawie prawa i1 pozostaje pod
nadzorem organow panstwa,

Podstawowym kryterium jest wyodrebnianie wiezi taczacej cztonkéw danej grupy.
WiegZz ta powstaje poprzez zamieszkiwanie nie okreslonym terenie, konkretnej jednostki
samorzadu terytorialnego (gminy, powiatu, wojewddztwa). Z cztonkostwa we wspdlnocie
samorzagdowej nie mozna wykluczy¢.

Ustawy samorzadowe przyznajg j.s.t. podmiotowos¢ prawng zaréwno w sferze prawa

publicznego, jak i prywatnego. Gmina wykonuje zadania publiczne we wlasnym imieniu i na



wlasng odpowiedzialno$¢. Jednostki samorzadu terytorialnego moga wystgpowac samodzielnie
w obrocie prawnym. Samodzielnos¢ j.s.t. podlega ochronie sagdowe;j.

TERYTORIUM (TWORZENIE, ZNOSZENIE, PODZIAL). Rada Ministréw posiada
kompetencje do ksztaltowania terytorium gminy i powiatu. Moze: tworzy¢, taczy¢, dzieli¢,
znosi¢ gminy oraz ustala¢ ich granice; nadawac¢ gminom status miasta, ustala¢ i zmienia¢ nazwy
gmin oraz siedziby ich wtadz. Dokonuje w/w czynno$ci w drodze rozporzadzenia z wlasnej
inicjatywy lub z inicjatywy wilasciwej rady gminy. Zmiana granic dokonywana jest w sposob,
ktore ma zapewni¢ terytorium mozliwie jednorodne ze wzgledu na uklad osadniczy i
przestrzenny, uwzgledniajac wigzi spoteczne, gospodarcze i kulturowe. Nalezy tak ksztattowac
terytorium, by na nim sprawnie wykonywac zadania publiczne.

Miastami na prawach powiatu s3:

1) miasta, ktore w dniu 31 XII 1998 r. liczyty wigcej niz 100 tys. mieszkancow,

2) miasta, ktére z dniem 31 XII 1998r. przestaty by¢ siedzibami wojewodztw (stolicami
Wwoj.), chyba, ze na wniosek wlasciwej rady odstgpiono od nadania miastu statusu miasta na
prawach powiatu,

3) niektore miasta w duzych aglomeracjach miejskich, niekoniecznie liczace 100 tys.
mieszkancow, ktéorym nadano status miasta powiatowego przy dokonywaniu pierwszego
podziatu administracyjnego kraju.

W przypadku wojewddztw podkresli¢c nalezy, ze majg one zarowno charakter
»rzadowy”, jak i samorzagdowy. W dwoch wojewddztwach siedziba wladz samorzadowych
wojewodztwa 1 siedziba wladz administracji rzadowej nie pokrywa sig:

1) woj. kujawsko-pomorskie (siedziba wltadz sam. znajduje si¢ w Toruniu, siedziba
wojewody w Bydgoszczy),

2) woj. lubuskie (siedziba wojewody jest Gorzéw Wielkopolski, a wiadz
samorzadowych wojewodztwa Zielona Gora).

Wojewodztwa zostalty utworzone w drodze ustawy, a wigc zniesienie jakiego$
wojewodztwa czy utworzenie nowego rowniez wWymaga regulacji rangi ustawowej. Dopuszcza
si¢ zmiany w zakresie granic wojewodztw. Zmiana granic wojewodztwa dokonywana jest w
drodze rozporzadzenia RM, po zasiggnig¢ciu opinii organéw stanowiacych j.s.t., ktorych zmiany
dotycza. Opinia ma charakter niewigzacy.

Zakres dzialania - oznacza sprawy nalezace do sfery publicznej, ktore przekazano do
realizacji danego samorzadu. Zakres dzialania jest wyznaczany przez okreslone zadania, w
zakresie ktorych maja dziata¢ gminy, powiaty, wojewddztwa.

Zadania to okreslone grupy spraw, do zatatwiania ktorych wlasciwy jest samorzad.



Kompetencje, to zespot praw obejmujacy formy prawne dziatania, gtownie o

charakterze wtadczym.

GMINY

Gminy sg jednostkami zasadniczego podzialu terytorialnego utworzone dla potrzeb
samorzadu terytorialnego. Ich tworzenie, taczenie, znoszenie ustalanie ich granic, nazw i
siedzib wiladz nastepuje w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow, po uprzednim
przeprowadzeniu konsultacji z mieszkancami zainteresowanych gmin. Gmin w Polsce jest —
24809.

ZAKRES DZIALANIA 1 ZADANIA GMINY

Do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym
nie zastrzezone na rzecz innych podmiotow. Zadania gminy mozna podzieli¢ na zadania
dotyczace:

1) spraw spotecznych (edukacja publiczna, ochrona zdrowia, pomoc spoteczna),

2) infrastruktury technicznej (drogi, gminne budownictwo mieszkaniowe, targowiska,
cmentarze)

3) porzadku publicznego i bezpieczenstwa obywateli (ochrona przeciwpozarowa,
przeciwpowodziowa),

4) ochrony $rodowiska,

5) zagospodarowania przestrzennego,

6) lokalnego transportu zbiorowego,

7) inne (promocja gminy, wspdlpraca z innymi j.s.t.)

Na gmin¢ moga by¢ nakladane jeszcze inne zadania. Moze to nastapi¢ w formie aktow
normatywnych lub w wyniku porozumien.

POWIAT

Powiat jest to jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego powotana przede
wszystkim dla potrzeb samorzadu terytorialnego, ale i1 dla potrzeb administracji zespolone;.
Obejmuje ona cate obszary graniczacych ze soba gmin, albo caly obszar miasta na prawach
powiatu.

Mamy do czynienia z dwoma rodzajami powiatow :

powiaty ziemskie,

powiaty grodzkie — miasta na prawach powiatow



Tworzenie, taczenie, znoszenie 1 dzielenie powiatéw dokonywane jest przez Rade
Ministrow w drodze rozporzadzenia po zasiggnig¢ciu opinii zainteresowanych Rad Gmin, Rad
Powiatow i Sejmikéw Wojewodzkich. Powiat powinien obejmowac mozliwie jednorodny pod
wzgledem przestrzennym, osiedlenczym, wigzi spotecznych i1 gospodarczych obszar.

Powiatow ziemskich jest - 308.

Powiatow grodzkich jest -  64.

ZAKRES DZIALANIA 1 ZADANIA POWIATU

Zakres dzialania samorzadu powiatowego zostal okreslony w art. 4 ustawy o
samorzadzie powiatowym. Zgodnie z tym przepisem powiat wykonuje okreslone ustawami
zadania publiczne o charakterze ponadgminnym. W ustawie wymieniono wykaz 22 zadan
jakimi zajmuje si¢ powiat. Dodatkowo do zakresu dziatania powiatu nalezy zapewnienie
wykonywania okreslonych w ustawach zadan 1 kompetencji kierownikéw powiatowych stuzb,
inspekcji i strazy. Zadania powiatu dotyczg m.in.:

1) zapewnienia ponadpodstawowej infrastruktury spotecznej,

2) ponadpodstawowej infrastruktury technicznej,

3) zapewnienia porzadku publicznego i1 bezpieczenstwa obywateli w wymiarze ponad
gminnym,

4) ochrony $rodowiska i zagospodarowania przestrzennego,

5) wspierania 0sob niepelnosprawnych,

6) administracji architektoniczno-budowlanej,

7) transportu publicznego,

8) ochrony praw konsumenta.

WOJEWODZTWO

Wojewodztwo jest to jednostka zasadniczego podziatu terytorialnego utworzona dla
potrzeb samorzadu terytorialnego 1 administracji rzagdowej (zespolonej i niezespolonej).

Procedura tworzenia, znoszenia, ustalania ich nazwy, siedziby wiadz nastepuje w trybie
ustawowym.

Wojewddztw jest - 16.

ZAKRES DZIALANIA I ZADANIA WOJEWODZTWA

Z ustawy o samorzadzie wojewddztwa wynika, ze jako j.s.t. wykonuje ono zadania
publiczne o charakterze wojewddzkim niezastrzezone ustawami na rzecz organow

administracji rzadowe;.



Do zadan samorzadu wojewo6dztwa nalezy m.in.:

1) podnoszenie poziomu konkurencyjnosci i innowacyjnosci gospodarki wojewodztwa,
2) pobudzanie aktywnosci lokalnej,

3) ksztaltowanie 1 utrzymanie tadu przestrzennego,

4) opracowywanie strategii rozwoju wojewodztwa.

Administracja samorzadowa — wystepuje na szczeblu lokalnym i regionalnym
(wojewodzkim), sktada si¢ z jednoosobowych (monokratycznych) organéw wykonawczych
wybieranych bezposrednio w wyborach (wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast) lub
organow kolegialnych (zarzady powiatow i wojewodztw) wybieranych przez rady powiatow i
sejmiki wojewodztw. Administracja samorzadowa — to organy dzialajace na szczeblu gmin
(jednoosobowe — wojtowie, burmistrzowie, prezydenci miast), powiatow lub wojewddztw
(kolegialne — zarzad powiatu lub zarzad wojewoddztwa). Ustawy szczegblowe przyznaja
réwniez status oddzielnych organdw administracji starostom powiatow oraz marszatkom
wojewodztw.

Organy samorzadu terytorialnego:

- s3 wyodrgbnione organizacyjnie,

- dziataja w imieniu i na rachunek danej jednostki samorzadu,

- mogg wykonywac zlecone im zadania w imieniu panstwa,

- korzystaja ze srodkow wiladczych,

- dzialajg w zakresie przystugujacych im kompetencji.

ORGANY GMINY

Od 1990 r., kiedy to przywrocono w Polsce samorzad terytorialny ustr6j gminy oparty byl na
wspotdziataniu dwoch organdéw: rady gminy - bedacej organem stanowiacym i kontrolnym, 2.
zarzadem gminy — bedacym kolegialnym organem wykonawczym, na ktérego czele stal wojt
lub burmistrz lub prezydent miasta, ktory petit funkcje przewodniczacego zarzadu. System ten
zostal  zmieniony w 2002 r. Wprowadzone zostaly bezposrednie  wybory
wojta/burmistrza/prezydenta oraz co do zasady, dotychczasowe kompetencje
kilkuosobowego zarzadu zostaly przypisane wojtowi/b./p.

Ustawa o samorzadzie gminnym reguluje w jakich gminach organem wykonawczym jest wojt,
a w jakich burmistrz lub prezydent miasta. Kryterium rozroznienia to siedziba wtadz gminy.
Burmistrz jest organem wykonawczym w gminie, w ktorej wladze majg siedzibe w miescie
potozonym na terytorium tej gminy. W miastach powyzej 100 tys. mieszkancOw organem

wykonawczym jest prezydent miasta. Prezydent miasta jest takze organem wykonawczym w



miastach ponizej 100 tys. mieszkancow, w ktorych w dniu wejscia w zycie ustawy zmieniajace;j
podziata administracyjny kraju (1 stycznia 1999 r.) peknil on takg funkcje. W pozostatych
gminach organem wykonawczym jest wojt (gminy wiejskie).

RADA GMINY

W sktad rady gminy (rady miasta, rady miejskiej) wchodza radni w liczbie:

1) 15 w gminach do 20 tys. mieszkancéw,

2) 21 w gminach do 50 tys. mieszkancow,

3) 23 w gminach do 100 tys. mieszkancow,

4) 25 w gminach do 200 tys. mieszkancow

5) oraz po trzech na kazde dalsze rozpoczete 100 tys. mieszkancow, nie wigcej jednak niz 45
radnych

6) sktad Rady m.st. Warszawy wchodzg radni w liczbie 60.

Rada gminy jest organem stanowigcym i kontrolnym. W ramach kompetencji stanowigcych
rada podejmuje uchwaty, natomiast w ramach dziatalno$ci kontrolnej kontroluje nie tylko

dzialalnos$¢ wdjta, ale rowniez gminnych jednostek organizacyjnych.

GOSPODARKA FINANSOWA GMINY

Gmina samodzielnie prowadzi gospodarke finansowa na podstawie budzetu gminy. Budzet jest
uchwalany na rok kalendarzowy. Projekt budzetu przygotowuje organ wykonawczy. Za
prawidtowa gospodarke finansowa gminy odpowiada organ wykonawczy. Procedure
uchwalania budzetu oraz rodzaje i szczegélowos¢ materiatow informacyjnych towarzyszacych
projektow1 okresla rada gminy.

Dochodami gminy sa:

- podatki, opfaty i inne wptywy okreslone w odrgbnych ustawach jako dochody gminy,

- udziaty w podatkach w wysokosci okreslonej odrebng ustawa,

- dochody z majatku gminy,

- subwencja ogolna z budzetu panstwa (w tym: subwencja oswiatowa), sg ustalane dla gmin
wedlug zobiektywizowanych kryteriow, ktore okresla odrgbna ustawa. Ich wysokos$¢ i rozdziat
pomig¢dzy gminy ustala Minister Finansow.

Dochodami gminy moga by¢:

- cze$¢ wyrownawcza 1 rtOwnowazgca subwencji ogolnej z budzetu panstwa,

- dotacje celowe na realizacj¢ zadan zleconych oraz na dofinansowanie zadan wlasnych,

- wpltywy z samoopodatkowania mieszkancow,

- spadki, zapisy i darowizny,



- inne dochody.
Uchwaty organow gminy dotyczace zobowigzan finansowych wskazuja zrodta dochodéw, z

ktérych zobowigzania te zostang pokryte.

ORGANY POWIATU

Organami powiatu sg rada powiatu i zarzad powiatu. Ustawa nie wymienia ws$rdd organdw
powiatu starosty powiatu. Rada powiatu jest organem stanowigcym i kontrolnym powiatu. W
sktad rady powiatu wchodzg radni w liczbie 15 w powiatach liczacych do 40 tys. mieszkancow
oraz po dwoch na kazde kolejne rozpoczete 20 tys. mieszkancow, ale nie wigcej niz 29 radnych.
Rada Powiatu wybiera ze swego grona przewodniczacego 1 jednego Iub dwoéch
wiceprzewodniczacych. Zarzad powiatu jest organem wykonawczym powiatu. W skiad
zarzadu powiatu wchodza starosta jako jego przewodniczacy, wicestarosta i pozostali
cztonkowie. Zarzad w liczbie 3-5 0sdb, wybiera rada powiatu. Liczbe cztonkow zarzadu okresla
si¢ w statucie powiatu.

KOMPETENCIJE ZARZADU POWIATU

Zarzad powiatu wykonuje uchwaty rady i zadania powiatu okreslone przepisami prawa. Do
zadan zarzadu nalezy w szczegolnosci:

1) przygotowywanie projektow uchwaty rady,

2) wykonywanie uchwat rady,

3) gospodarowanie mieniem powiatu,

4) wykonywanie budzetu powiatu,

5) zatrudnianie 1 zwalnianie kierownikow jednostek organizacyjnych powiatu.

W zakresie gospodarki budzetowej zarzad odpowiada za prawidtowe wykonanie budzetu. Do
jego wylacznej kompetencji nalezy:

1) zacigganie zobowigzan majacych pokrycie w ustalonych w uchwale budzetowej kwotach
wydatkéw, w ramach upowaznien udzielonych przez radg,

2) emitowanie papieréw wartosciowych, w ramach upowaznief udzielonych przez rade,

3) dokonywanie wydatkow budzetowych,

4) zgtaszanie propozycji zmian w budzecie powiatu,

5) dysponowanie rezerwa budzetu powiatu.

KOMPETENCJE STAROSTY

Kompetencje wtasne starosty, ktorych zaden organ powiatu nie moze od niego przejac

obejmuja: 1) kierowanie biezacymi sprawami powiatu,



2) reprezentowanie powiatu na zewnatrz,

3) organizowanie pracy starostwa powiatowego,

4) kierownictwo starostwa powiatowego,

5) zwierzchnictwo stuzbowe pracownikow starostwa i kierownikow jedn. organizacyjnych,

6) zwierzchnictwo powiatowych stuzb, inspekcji i strazy,

7) opracowanie planu operacyjnego ochrony przed powodzig oraz oglaszanie i odwotywanie
pogotowia i alarmu przeciwpowodziowego.

Ponadto ustawa o s. p. przewiduje domniemanie kompetencji starosty w indywidualnych
sprawach z zakresu adm. publ. nalezacych do wiasciwosci powiatu. Decyzje w tych sprawach
wydaje co do zasady starosta, chyba ze przepisy szczegdlne przewiduja wydawanie decyzji

przez zarzad powiatu.

ORGANY SAMORZADU WOJEWODZTWA

Organami sam. wojewodztwa s3 sejmik wojewodztwa i1 zarzad wojewodztwa. Sejmik
wojewoOdztwa jest kolegialnym organem stanowigcym i kontrolnym, ktéry pochodzi z wyboréw
bezposrednich. Zarzad Wojewddztwa jest kolegialnym organem wykonawczym. W jego sktad
liczacy obligatoryjnie 5 oso6b. Na czele zarzadu stoi marszalek wojewddztwa jako jego
przewodniczacy, wicemarszatek lub 2 wicemarszatkéw i1 pozostali czlonkowie zarzadu.
SEIMIK WOJEWODZTWA

Sejmik wojewodztwa petni dwie funkcje: stanowigca i kontrolng. Kontroluje dziatalnosé
organu wykonawczego tj. zarzadu wojewddztwa. Sejmik to organ pochodzacy z bezposrednich
wyboroéw. W sktad sejmiku wchodzg radni w liczbie 30 - w wojewddztwach liczacych do 2 min
mieszkancow oraz po 3 radnych na kazde kolejne rozpoczete 0,5 min mieszkancoéw. Kadencja
sejmiku trwa 5 lata i liczy si¢ ja od dnia wyboréw. Odwotanie sejmiku przed uptywem kadencji
jest mozliwe tylko w drodze referendum wojewddzkiego.

ZARZAD WOJEWODZTWA

Zarzad to kolegialny organ wykonawczy wojewddztwa. Jest to organ obligatoryjnie wybierany
przez sejmik. Zarzad zapewnia ciaglo$¢ funkcjonowania struktur samorzadowych w
wojewodztwie, tak wiec dziala do momentu wyboru nowego zarzadu. Dziatania zarzadu
wojewodztwa w okresie migdzy kadencjami sejmiku sg ograniczone i nie moga wykracza¢ poza
»Zwykly zarzad”. W sklad zarzadu wchodzi: 1) marszatek wojewodztwa jako jego
przewodniczacy, 2) wicemarszatek (lub 2 wicemarszatkow), 3) pozostali czlonkowie. Liczba
cztonkdw— 5 0sob. Cztonkowie zarzadu (w tym takze marszatek) moga pochodzi¢ ze sktadu

sejmiku lub spoza niego.



KOMPETENCIJE ZARZADU WOJEWODZTWA

Do zadan zarzadu nalezy w szczegdlnosci:

1) wykonywanie uchwat sejmiku,

2) gospodarowanie mieniem wojewodztwa,

3) przygotowywanie projektu i wykonywanie budzetu woj.,

4) przygotowywanie projektow strategii rozwoju woj.,

5) przygotowywanie planu zagospodarowania przestrzennego i programéow wojewodzkich oraz
ich wykonywanie,

6) organizowanie wspoOtpracy ze strukturami samorzadu regionalnego w innych krajach i z
mi¢dzynarodowymi zrzeszeniami regionalnymi,

7) koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewodzkich samorzadowych jednostek
organizacyjnych, w tym powolywanie i odwotywanie ich kierownikow,

8) uchwalanie regulaminu organizacyjnego urzgdu marszatkowskiego.

KOMPETENCJE MARSZAELKA WOJEWODZTWA

Marszatek wojewddztwa.:

1) jest przewodniczacym zarzadu i organizuje jego prace,

2) kieruje urzgdem marszatkowskim,

3) jest zwierzchnikiem pracownikéw urzgdu marszatkowskiego oraz kierownikow
wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych,

4) kieruje biezacymi sprawami wojewddztwa i reprezentuje wojewodztwo na zewnatrz,

5) wydaje decyzje w indywidualnych sprawach z zakresu administracji publicznej nalezacych
do wilasciwosci samorzadu wojewodztwa.

Marszalek moze upowaznia¢ do wydawania decyzji w jego imieniu wicemarszatkow,
pozostatych cztonkdéw zarzadu, pracownikéw urzedu marszatkowskiego 1 kierownikow

wojewodzkich samorzadowych jednostek organizacyjnych

3.4. Glowne zasady postepowania administracyjnego

Zaréwno organy administracji rzadowej, jak i samorzagdowej w swojej pracy, a wiec 1 w
relacjach dzialaja przede wszystkim w oparciu o ogodlne przepisy postgpowania
administracyjnego. Oczywiscie, dzialania kazdej z administracji reguluje szereg przepisoOw
szczegdtowych dotyczacych konkretnych i roznorodnych obszaréw zycia jak np. farmaceutyki,
ochrony srodowiska, budownictwa, ruchu drogowego, o$wiaty, energetyki, pomocy spotecznej,

etc. Jednak dla wszystkich dziatan, we wszystkich obszarach dziatania administracji wspolne



jest podejmowanie poszczegdlnych czynnos$ci zgodnie i na podstawie ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. - kodeks postgpowania administracyjnego.

Postepowanie administracyjne - regulowany przez prawo procesowe cigg czynnosci
procesowych podejmowanych przez organy administrujgce oraz inne podmioty
postepowania w celu rozstrzygnigcia sprawy administracyjnej w formie decyzji
administracyjnej, jak 1 cigg czynnosci procesowych podjetych w celu weryfikacji decyzji
administracyjnej.

Cato$¢ zagadnien z zakresu postgpowania administracyjnego stanowi dziedzing
niezwykle obszerna, ktorej poswiecono bardzo wiele uwagi zarbwno w literaturze, jak i w
orzecznictwie. Na potrzeby niniejszego opracowania konieczne jest ograniczenie si¢ jedynie do
omoOwienia gldownych zasad postgpowania administracyjnego, ktorych przestrzeganie wigze
kazdy organ prowadzacy postgpowania i ktdre rdwnoczesnie stanowig okreslone gwarancje
prawne dla stron postepowania (obywateli - osoéb prawnych 1 fizycznych).

Zasada legalizmu (art. 6 kpa) — organy administracyjne dziatajg na podstawie
przepisow prawa. Przez przepisy prawa rozumie si¢ tutaj ogoét regulacji prawnych
obowigzujacych w panstwie, ze szczegdlnym naciskiem na przepisy kompetencyjne procesowe
1 materialnoprawne. Na mocy przepisow prawa powoluje si¢ organy, ktére dziataja w ramach i
wedhug regut stworzonych przez ustawodawce. Jesli przepis prawa wskazujac na sposob
podejmowania rozstrzygnigcia przez organ postuguje si¢ terminami niedookreslonymi np.
zasady wspotzycia spotecznego, stuszny interes obywateli, itp. organ rozstrzyga w ramach tzw.
uznania administracyjnego (luz decyzyjny). Uznanie administracyjne nie oznacza dowolnosci.
Ramy swobody wyznaczajg ogdlne zasady postepowania i orzecznictwo.

VI SA/Wa 2371/11 wyrok WSA w Warszawie z 16.05.2012

Dziatanie na podstawie prawa obejmuje dwa zasadnicze elementy, a mianowicie ustalenie przez
organ administracji publicznej zdolnos$ci prawnej do prowadzenia postgpowania w danej
sprawie oraz zastosowanie przepisOw prawa materialnego i przepisOw prawa procesowego przy
rozpoznaniu i rozstrzygnigciu sprawy.

| OSK 685/12 wyrok NSA z 19.07.2012 r.

Generalnie wyjasnienia, instrukcje i pisma resortowe nie naleza do Zrddet prawa powszechnie
obowigzujacego, a zatem nie mogg stanowi¢ podstawy dla wydania decyzji administracyjnej.
Nie oznacza to jednak, iz organ administracji rozstrzygajac indywidualng sprawe
administracyjng, nie moze w ogole poslugiwac si¢ przy wykladni przepisOw prawnych
budzacych watpliwosci wskazoéwkami interpretacyjnymi organdw, zwlaszcza organow

centralnych.



Zasada prawdy obiektywnej (art. 7) - w toku postgpowania organy administracji
publicznej stoja na strazy praworzadnosci i podejmuja wszelkie kroki, z urzedu lub na wniosek
stron do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majac na
wzgledzie interes spoteczny i stuszny interes obywateli. Zasada ta ukierunkowuje postepowanie
organdw oraz wyznacza cel postepowania administracyjnego. Jej rozwini¢cie znajdujemy w
postepowaniu dowodowym.

Zasada wyrazania interesu spolecznego i interesu obywateli (art. 7) — zasada
wyznaczajagca ogolny kierunek dziatania organow, ramy stosowania innych zasad
postepowania.
| OSK 641/12 wyrok NSA z 28.11.2012

Wyrazona w art. 7 k.p.a. zasada prawdy obiektywnej odnosi si¢ w rownym stopniu do
zakresu 1 wnikliwos$ci postgpowania wyjasniajacego i dowodowego, jak i do stosowania norm
prawa materialnego, to jest do caloksztattu przepisow prawnych stuzacych zatatwieniu sprawy.
Organy administracji publicznej majg obowigzek dziata¢ wnikliwie i szybko, postugujac si¢
mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do zatatwienia sprawy, zgodnie z art. 12 § 1
k.p.a., a takze obowigzek podejmowania wszelkich krokéw niezbednych do jej wyjasnienia i
zatatwienia w my$l art. 7 i art. 77 § 1 k.p.a. Oznacza to obowigzek podjecia nie jakichkolwiek
dzialan, lecz dziatan celowych, zmierzajacych do rozpatrzenia wniosku strony.
| OSK 1152/12 wyrok NSA z 2.08.2012

Z przyjetej w art. 7 k.p.a. zasady dochodzenia prawdy obiektywnej wynika, Ze organ
prowadzacy postepowanie jest gospodarzem postgpowania wyjasniajacego. To on decyduje o
zakresie tego postgpowania oraz o srodkach dowodowych, ktére maja by¢ przeprowadzone w
jego toku. Jezeli dowody te znajduja si¢ w posiadaniu strony, to organ jest zobowigzany do
wezwania jej, aby je przedstawita w wyznaczonym terminie.
| OSK 289/12 wyrok NSA z 27.04.2012

W kazdym przypadku dziatajacy organ ma obowigzek wskazac, o jaki interes ogolny
(publiczny) chodzi i udowodnié, iz jest on na tyle wazny i znaczacy, ze bezwzglednie wymaga
ograniczenia uprawnien indywidualnych obywateli. Zarowno istnienie takiego interesu, jak i
jego znaczenie, a takze przestanki powodujace konieczno$¢ przedlozenia w konkretnym
wypadku interesu publicznego nad indywidualny, podlega¢ musza zawsze wnikliwej kontroli
instancyjnej i sgdowej.

Zasada rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ strony (art. 7a)
§ 1. Jezeli przedmiotem postgpowania administracyjnego jest natozenie na strong

obowigzku badZ ograniczenie lub odebranie stronie uprawnienia, a w sprawie pozostaja



watpliwosci co do tresci normy prawnej, watpliwosci te sg rozstrzygane na korzys¢ strony,
chyba ze sprzeciwiajg si¢ temu sporne interesy stron albo interesy osob trzecich, na ktére wynik
postgpowania ma bezposredni wplyw.

§ 2. Przepisu § 1 nie stosuje si¢:
1) jezeli wymaga tego wazny interes publiczny, w tym istotne interesy panstwa, a w
szczegoOlnosci jego bezpieczenstwa, obronnosci lub porzadku publicznego;

2) w sprawach osobowych funkcjonariuszy oraz zotnierzy zawodowych.

1V SA/GIl 609/18, Wyrok Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 19
grudnia 2018 r.

W przypadku, gdy rezultat przeprowadzonej wyktadni, mimo zastosowania ré6znych metod
interpretacji, pozwala na przyjecie alternatywnych wzgledem siebie treSci normy prawne;,
prawidlowym rozwigzaniem jest wybor znaczenia, ktore jest korzystne dla strony. Jesli jednak
wynik przeprowadzonej wyktadni daje jasno$¢ co do tresci normy prawnej, to nie ma podstaw
do zastosowania art. 7a § 1 k.p.a. Tylko niedajace si¢ usuna¢ watpliwosci co do tresci przepisow

stosowanego prawa rozstrzyga si¢ na korzys¢ strony.

Zasada wspéldzialania organéw administracji (art. 7b). W toku postgpowania organy
administracji publicznej wspoldziataja ze soba w zakresie niezbednym do doktadnego
wyjasnienia stanu faktycznego i prawnego sprawy, majac na wzgledzie interes spoleczny 1
stuszny interes obywateli oraz sprawnos¢ postgpowania, przy pomocy srodkéw adekwatnych
do charakteru, okolicznosci 1 stopnia ztozonosci sprawy.

11 OSK 3116/17, Wyrok Naczelnego Sqgdu Administracyjnego z dnia 27 lutego 2018 .

Prawna doniostos¢ art. 7b k.p.a. polega na tym, Zze podnosi on do rangi zasady ogdlnej nakaz
wspotdziatania organdw administracji w zwigzku z potrzeba wyjasnienia stanu faktycznego 1
prawnego sprawy, nie formalizujac przy tym sposobdéw tego wspotdziatania. Mozna zatem
przyjac, ze organy administracji sg zobligowane do wspoldziatania ze sobg w kazdym
przypadku, gdy przyczyni si¢ to do szybszego zalatwienia sprawy.

1V S4/Po 902/17, wyrok z dnia 20 grudnia 2017 r. Wojewodzkiego Sqdu Administracyjnego w
Poznaniu

Organy administracji sg zobligowane do wspoétdziatania ze sobg w kazdym przypadku, gdy
przyczyni si¢ to do szybszego zatatwienia sprawy. Sposob wspoéidzialania powinien byc¢

odpowiedni do sytuacji.



Zasada poglebiania zaufania do organow Panstwa (art. 8 kpa). Organy administracji
publicznej prowadza postgpowanie w sposob budzacy zaufanie jego uczestnikow do wiadzy
publicznej.

I1 GSK 1627/11 wyrok NSA z 20.11.2012

Sprzeczne z art. 8 k.p.a. jest takie dziatanie organu prowadzacego postepowanie polegajace na
egzekwowaniu od strony wykonania cigzacego na niej obowigzku w sytuacji, gdy same organy
administracji uniemozliwity stronie jego wykonanie w zgodzie z obowigzujagcym prawem.
Zasada informowania stron (art. 9 kpa)

Organy administracji publicznej s3 obowigzane do nalezytego i wyczerpujacego informowania
stron o okolicznosciach faktycznych i prawnych, ktore moga mie¢ wptyw na ustalenie ich praw
i obowigzkoéw bedacych przedmiotem postepowania administracyjnego. Organy czuwajg nad
tym, aby strony i inne osoby uczestniczace w postepowaniu nie poniosty szkody z powodu
nieznajomosci prawa, i w tym celu udzielajg im niezbg¢dnych wyjasnien i wskazowek. Zasada
ta znosi w postepowaniu administracyjnym ogo6lna zasade ignotantia iuris nocet (nieznajomos¢
prawa szkodzi). Zobowigzuje organy administracyjne do udzielania informacji o przepisach
prawa materialnego 1 procesowego, majacych zastosowanie w sprawie w ktorej toczy sie¢

postepowanie. Nie nalezy jej myli¢ z doradztwem prawnym.

I1 OSK 1301/11 wyrok NSA z 20.11.2012

Obowiazek ujety w art. 9 k.p.a. nakazuje informowanie stron i1 innych uczestnikéw
postepowania przez organ administracji publicznej. Mowa o stronach uczestniczacych juz w
okreslonym w postgpowaniu, w ktérym obowiazek z art. 9 k.p.a. obcigza organ prowadzacy to
postepowanie. Nie mozna wywies¢ naruszenia art. 9 k.p.a. przez organ, ktéry nie prowadzi
jeszcze postgpowania 1 w odniesieniu do sytuacji prawnej podmiotu, ktory nie jest jeszcze
strong lub uczestnikiem toczacego si¢ postgpowania.

Zasada czynnego udzialu stron w postepowaniu (art. 10 kpa). Organy administracyjne maja
obowigzek zapewni¢ stronom czynny udzial w kazdym stadium postepowania, a przed
wydaniem decyzji umozliwi¢ im wypowiedzenie si¢ co do zebranych dowoddéw i materiatow
oraz zgloszonych zadan. Postepowanie, w ktorym strona nie mogla nie z wlasnej winy braé
udziatu jest wadliwe (przestanka wznowienia postepowania). Od tej zasady mozna odstapic¢
tylko w obliczu zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, niepowetowanej szkody
materialnej lub w zwigzku z wyraznym zapisem ustawowym.

Zasada przekonywania (art. 11 kpa) — pierwszenstwo przekonywania nad przymusem.

Organy administracji powinny wyjasnia stronom zasadno$¢ przestanek, ktérymi kieruja si¢



przy zatatwianiu sprawy, aby w ten sposdb w miar¢ mozliwosci doprowadzi¢ do wykonania
przez strony decyzji bez potrzeby stosowania $rodkow przymusu. Laczy si¢ z zasada
poglebiania zaufania. Naklada na organy obowigzek starannego i pelnego uzasadnienia
rozstrzygnigcia.

Zasada szybkos$ci i prostoty postepowania (art. 12 kpa) — zasada ekonomii procesowej.
Organy administracyjne powinny dziata¢ w sprawie mozliwie wnikliwie i szybko, postugujac
si¢ mozliwie najprostszymi srodkami prowadzacymi do jej zatatwienia.

Zasada ugodowego zalatwiania spraw (art. 13 kpa) — sprawy, w ktorych uczestniczg strony
o spornych interesach, moga by¢ zatatwione w drodze ugody sporzadzonej przed organem
administracji. Ugoda zatwierdzona przez organ jako zgodna z obowigzujagcym prawem ma moc
decyzji.

Zasada pisemnosci (art. 14 kpa) — postgpowanie jest dokumentowane; nawet ustnie
zatatwiona spraw musi zosta¢ udokumentowana. Sprawy nalezy prowadzi¢ i zalatwia¢ na
pismie utrwalonym w postaci papierowej lub elektronicznej. Pisma utrwalone w postaci
papierowej opatruje si¢ podpisem wiasnorgcznym. Pisma utrwalone w postaci elektronicznej
opatruje si¢ kwalifikowanym podpisem elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem
osobistym lub kwalifikowang pieczgcia elektroniczng organu administracji publicznej ze
wskazaniem w tre$ci pisma osoby opatrujacej pismo pieczecia.

Sprawy moga by¢ zatatwiane z wykorzystaniem pism generowanych automatycznie i
opatrzonych kwalifikowang pieczecig elektroniczng organu administracji publicznej. W
przypadku pism generowanych automatycznie przepisOw o konieczno$ci opatrzenia pisma
podpisem pracownika organu administracji publicznej nie stosuje si¢.

Sprawy mogg by¢ zatatwiane z wykorzystaniem ustug online udostepnianych przez organy
administracji publicznej po uwierzytelnieniu strony lub innego uczestnika postepowania w
sposob okreslony w art. 20a ust. 1 albo 2 ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji
dziatalno$ci podmiotdéw realizujgcych zadania publiczne.

Pisma kierowane do organow administracji publicznej mogg by¢ sporzadzane na piSmie
utrwalonym w postaci papierowej lub elektroniczne;j.

Sprawy moga by¢ zalatwiane ustnie, telefonicznie, za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej w rozumieniu art. 2 pkt 5 ustawy z dnia 18 lipca 2002 r. o $wiadczeniu ustug
drogg elektroniczng lub za pomocg innych §rodkéw tacznosci, gdy przemawia za tym interes
strony, a przepis prawny nie stoi temu na przeszkodzie. Tres¢ oraz istotne motywy takiego
zatatwienia powinny by¢ utrwalone w aktach w formie protokotu lub podpisanej przez strong

adnotacji.



Zasada dwuinstancyjnosci (art. 15 kpa) — postepowanie administracyjne jest dwuinstancyjne.
Organ odwotawczy rozpoznaje sprawe¢ od poczatku, sprawdzajac czy postepowanie organu I
instancji bylo prawidtowe.

Zasada trwaloS$ci decyzji (art. 16 kpa) — decyzje ostateczng moze wzruszy¢ tylko wlasciwy

organ, w trybie wskazanym przepisami, o ile spetnione zostang przestanki ustawowe.



