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Legislacja administracyjna

Pojecie legislacji mozemy przettumaczy¢ z j¢zyka tacinskiego jako pochodzace od stow
legis i i latio, co mozemy przettumaczy¢ jako prawo (legis, lex) i budowa, rozbudowa,
tworzenie (latio). Legislacja jest to wigc proces stanowienia prawa, ustawodawstwo, przedmiot
dziatania parlamentu i innych organdéw tworzacych prawo. Jak wiadomo, poza parlamentem
rowniez organy wiladzy wykonawczej (najczg¢sciej ministrowie) posiadaja prerogatywy do
wydawania aktow prawnych. W zakresie tworzenia prawa miejscowego kompetencje te
posiadajg zarowno organy witadzy uchwalodawczej jednostek samorzadu, jak 1 organy
wykonawcze tych jednostek, a takze wojewodowie i organy niezespolonej administracji
rzadowe] w wojewddztwie. Uchwalone prawo miejscowe obowigzuje wtedy na terenie
dziatania tych jednostek lub jego czesci.

Tworzenie prawa, w bardzo doslownym znaczeniu, rozumiane jako jego witasciwe
redagowanie - a nie jedynie wyrazenie zgody lub sprzeciwu, do czego sprowadza si¢ rola
organow ustawodawczych i uchwatodawczych - wymaga specjalistycznej wiedzy. Wage i
znaczenie prawidtowo napisach przepisow dostrzezono organizujagc w Polsce specjalng
aplikacje legislacyjna, ktorg prowadzi Rzadowe Centrum Legislacji. Uczestnikiem aplikacji
moze by¢ osoba posiadajaca wyksztalcenie prawnicze i dodatkowo bedaca: cztonkiem korpusu
stuzby cywilnej lub urzednikiem panstwowym lub Zolnierzem zawodowym lub
funkcjonariuszem stuzb lub pracownikiem samorzadowym. Uczestnicy aplikacji nabywaja
niezbedng wiedz¢ m.in. w zakresie: systemu zrodet prawa w Rzeczypospolitej Polskiej,
konstytucyjnych zasad tworzenia prawa, procedur prawodawczych, redagowania przepisow,
rejestrow publicznych i wymiany informacji w postaci elektronicznej, procedury zwigzywania
si¢ Rzeczypospolitej Polskiej umowami mi¢dzynarodowymi, wpltywu zobowigzan
mig¢dzynarodowych na tworzenie prawa, harmonizacji prawa polskiego z prawem Unii
Europejskiej. Tworzenie aktow prawnych jest wigc umiejetnoscig opartg na specjalistycznej
wiedzy.

Podstawowym aktem prawnym regulujacym ,,zasady legislacji” jest rozporzadzenie
Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej".
Celem wydania rozporzadzenia byto okreslenie i stosowanie zasad techniki prawodawczej aby
zapewni¢ w szczegdlnosci spojnos¢ 1 kompletno$¢ systemu prawa oraz przejrzystos¢ tekstow

normatywnych aktow prawnych, z uwzglednieniem dorobku nauki i doswiadczen praktyki.



Oczywiscie Polska, jako kraj o bogatym dorobku prawnym posiadata w przesztosci inne (trzy)
akty prawne, ktore odnosily si¢ do zagadnien prawidtowej legislacji. Najstarszym aktem
prawnym w tym zakresie byto zarzadzenie nr 55-63/4 Prezesa Rady Ministrow z dnia 13 maja
1939 r. Zarzadzenie to nie zostalo opublikowane w formie przewidzianej dla aktow
normatywnych, natomiast ukazato si¢ w formie publikacji ksigzkowej. Mozna stwierdzi¢, ze
akt ten miat bardziej forme poradnika czy instrukcji, ktore wykorzystywaé¢ mialy w swojej
pracy poszczegolni urzednicy. Kolejne dwa akty prawne miaty podobny charakter, byty one
aktami prawnie wigzacymi jedynie Rade Ministréw i podporzadkowane jej organy. Dopiero
rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. adresowane jest do
wszystkich organéw upowaznionych do tworzenia przepisow prawnych na etapie
opracowywania i rozpatrywania projektéw aktéw normatywnych.

W naszym systemie prawnym reguly prawne tworzy si¢ przez stanowienie. Przybiera
ono dwie postaci - jednostronnego stanowienia aktoéw normatywnych lub zawierania przez
strony umowy. Wystepujaca w tej pierwszej postaci jednostronno$¢ wyraza si¢ tym, ze organ
stanowigcy prawo dokonuje tego, nie bedac uzalezniony od wyrazenia przez adresatow zgody,
by byli nim zwigzani. Ta druga posta¢ wystepuje m.in. w prawie mi¢dzynarodowym, prawie
cywilnym i prawie pracy. Cho¢ w wielu przypadkach stosowanie zasad techniki prawodawczej
jest przydatne w procesie tworzenia umow, same zasady techniki prawodawczej dotycza
stanowienia prawa sensu stricto, a wi¢c wlasnie jednostronnego stanowienia aktow
normatywnych przez kompetentne do tego organy wladzy panstwowej (publicznej). W modelu
tym reguly prawne sg tworzone w postaci przepisdéw prawnych, ktore stanowiag wyodrgbnione
czesci aktu normatywnego. Technika prawodawcza wskazuje m.in., jak te przepisy formutowac
1 grupowac.

Warto zwréci¢ uwage, na postuzenie si¢ aktualnie i w przesztosci terminem ,,technika”
prawodawcza, co potwierdza, ze tworzenie przepisOw prawa to okreslona umiej¢tnos¢, oparta
na konkretnej wiedzy sztuka wykonania pewnego rodzaju dzieta, rozumianego jako napisana
w okreslony sposob, okreslona tre$¢, ktora ma przynies¢ okreslony rezultat. Zasady techniki
prawodawcze] to dyrektywy regulujace celowy, racjonalny, oparty na wiedzy sposob
formulowania aktow normatywnych. Ogoélniej rzecz ujmujac, zasady techniki prawodawczej sa
zbiorem regut okre$lajacych, jaka forme nalezy nadawaé merytorycznym rozstrzygnieciom
prawodawcy, tzn. jak formutowal poszczegolne przepisy prawne, jak je oznakowywac i
systematyzowa¢ w akty normatywne oraz w jaki sposob wprowadza¢ je do systemu prawa i z
tego systemu eliminowac. Celem tych zasad jest zapewnienie spdjnosci i kompletnosci systemu

prawa oraz przejrzystosci tekstow normatywnych aktéw prawnych, z uwzglednieniem dorobku



nauki 1 doswiadczen praktyki. Nie sposob poming¢ w tym miejscu uksztalttowanej w
orzecznictwie Trybunalu Konstytucyjnego zasady okreslonosci przepisow prawa, zgodnie z
ktéra przepisy prawa musza by¢ formutowane w sposdb poprawny, precyzyjny i jasny, a

standard ten jest wymagany zwtaszcza wtedy, gdy chodzi o ochrong praw 1 wolnosci.

1.1. Zasady techniki prawodawczej

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad
techniki prawodawczej" zawiera:
- reguly dotyczace konstruowania projektu ustawy, w tym takze nowelizacji ustawy oraz
opracowywania tekstow jednolitych i prostowania btedow (dziaty I, II, 111 1 IV),
- zasady konstruowania rozporzadzen (dziat V),
- reguty opracowywania projektow aktoéw normatywnych o charakterze wewnetrznym (dziat
Vi),
- reguly opracowywania aktow prawa miejscowego (dziat VII),

- typowe $rodki techniki prawodawczej, definicje, odestania (dziat VIII).

Gloéwne zasady legislacyjne

Podjecie decyzji o przygotowaniu projektu ustawy poprzedza si¢ w szczegolnosci:

1) wyznaczeniem 1 opisaniem stanu stosunkdéw spotecznych w dziedzinie wymagajacej
interwencji organéw wiadzy publicznej oraz wskazaniem pozadanych kierunkdéw ich zmiany;

2) analizg aktualnego stanu prawnego, z uwzglednieniem prawa Unii Europejskiej, umow
migdzynarodowych, ktérymi Rzeczpospolita Polska jest zwigzana, w tym uméw z zakresu
ochrony praw czlowieka, oraz prawodawstwa organizacji 1 organéw mie¢dzynarodowych,
ktérych Rzeczpospolita Polska jest cztonkiem;

3) ustaleniem mozliwosci podjecia $rodkow interwencji organdow wiadzy publicznej,
alternatywnych w stosunku do uchwalenia ustawy;

4) okresleniem przewidywanych skutkow spotecznych, gospodarczych, organizacyjnych,
prawnych i finansowych kazdego z rozwazanych rozwiazan;

5) zasiggnieciem opinii podmiotow objetych zakresem interwencji organow wiadzy publiczne;.
Nalezy rowniez:

6) ustali¢ skutki dotychczasowych uregulowan prawnych obowigzujacych w danej dziedzinie;
7) okresli¢ cele, jakie zamierza si¢ osiagnac przez uchwalenie ustawy;

8) ustali¢ rozwigzania prawne alternatywne, ktore moga skutecznie stuzy¢ osiggnigciu

zatozonych celow;



9) sformutowa¢ prognozy podstawowych i ubocznych skutkéw zamierzonych rozwigzan
prawnych alternatywnych, w tym wplywu tych rozwigzan na system prawa,

10) okresli¢ skutki finansowe poszczegdlnych rozwigzan prawnych alternatywnych oraz ustali¢
zrédta ich pokrycia;

11) dokona¢ wyboru optymalnego w danych warunkach rozwigzania prawnego.

Ustawa powinna wyczerpujaco regulowaé dang dziedzing spraw, nie pozostawiajac

poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentow tej dziedziny.

Ustawa powinna by¢ tak skonstruowana, aby od przyjetych w niej zasad regulacji nie

trzeba byto wprowadza¢ licznych wyjatkow.

Ustawa nie moze zmienia¢ lub uchyla¢ przepisow regulujacych sprawy, ktore nie naleza

do jej zakresu przedmiotowego lub podmiotowego albo si¢ z nimi nie wigzg.

Ustawa nie moze powtarzaé¢ przepisOw zamieszczonych w innych ustawach. W ustawie
nie powtarza si¢ réwniez postanowien umow migdzynarodowych ratyfikowanych przez
Rzeczpospolita Polska oraz dajacych sie bezposrednio stosowaé postanowien aktow
normatywnych  ustanowionych przez organizacje migdzynarodowe lub organy
migdzynarodowe. W ustawie mozna odsyta¢ do przepisow tej samej lub innej ale nie odsyta si¢

do przepiséw innych aktéw normatywnych.

W ustawie nie mozna zamieszcza¢ przepisOw nakazujacych stosowanie innych aktow
normatywnych, w tym umow i aktow.

Przepisy ustawy redaguje si¢ zwigzle 1 syntetycznie, unikajac nadmiernej
szczegotowosci, a zarazem w sposOb, w jaki opisuje si¢ typowe sytuacje wystepujace w
dziedzinie spraw regulowanych tg ustawa.

Przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie i w sposdb zrozumiaty dla adresatow

zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Zdania w ustawie redaguje si¢ zgodnie z powszechnie przyjetymi regutami sktadni

jezyka polskiego, unikajac zdan wielokrotnie ztozonych.

W ustawie nalezy postugiwac si¢ poprawnymi wyrazeniami jezykowymi (okresleniami)
w ich podstawowym i1 powszechnie przyjetym znaczeniu.

W ustawie nalezy unika¢ postugiwania sig:
1) okreSleniami specjalistycznymi, o ile ich uzycie nie jest powodowane zapewnieniem
nalezytej precyzji tekstu;
2) okresleniami lub zapozyczeniami obcojezycznymi, chyba ze nie majg doktadnego

odpowiednika w jezyku polskim;



3) nowo tworzonymi poje¢ciami lub strukturami jezykowymi, chyba ze w dotychczasowym

stownictwie polskim brak jest odpowiedniego okreslenia.

W ustawie nalezy postugiwaé si¢ okre$leniami, ktére zostaly uzyte w ustawie
podstawowej dla danej dziedziny spraw, w szczegolnosci w ustawie okreslanej jako "kodeks"
lub "prawo".

Do oznaczenia jednakowych poje¢ uzywa si¢ jednakowych okreslen, a roznych pojec

nie oznacza si¢ tymi samymi okresleniami.

W ustawie nie zamieszcza si¢ wypowiedzi, ktore nie stuza wyrazaniu norm prawnych,

a w szczegolnosci apeli, postulatéw, zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm.

1.2. Budowa ustawy

Ustawa zawiera:

1) tytul;

2) przepisy merytoryczne;

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie

* Ustawa zawiera takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy uchylajace,
jezeli reguluje dziedzing spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe.

* Ustawa moze zawieraC przepisy wprowadzajace zmiany w innych ustawach (przepisy
zmieniajgce), przepisy epizodyczne oraz przepisy o utracie mocy obowigzujacej ustawy.

Poszczegolne elementy ustawy zamieszcza si¢ w nastgpujacej kolejnosci:
1) tytul;
W tytule ustawy w oddzielnych wierszach zamieszcza si¢: oznaczenie rodzaju aktu, date

ustawy, ogdlne okreslenie przedmiotu ustawy.

Date ustawy poprzedza si¢ zwrotem "z dnia", a nastgpnie zamieszcza si¢ Wskazanie
dnia zapisanego cyframi arabskimi, nazwe miesigca okreslong stownie oraz wskazanie
roku zapisanego cyframi arabskimi ze znakiem "r.", jako skrotem wyrazu "rok".
Przedmiot ustawy okresla si¢ mozliwie najzwigzlej, jednakze w sposob adekwatnie
informujacy o jej tresci.

Okreslajac przedmiot ustawy, nie przytacza si¢ tytutow innych ustaw, z wyjatkiem
ustawy zmieniajacej i1 ustawy wprowadzajacej inng ustawe, w ktorych podaje sig
odpowiednio tylko przedmiot ustawy zmienianej albo ustawy wprowadzane;.
Okreslenie przedmiotu ustawy moze by¢:

1) opisowe - rozpoczynajgce si¢ od przyimka "o", pisanego malg literg;

2) rzeczowe - rozpoczynajace si¢ od wyrazow "Kodeks", "Prawo" albo "Ordynacja",

pisanych wielka litera, w przypadku gdy ustawa wyczerpujaco reguluje obszerna



2)

dziedzing spraw, albo rozpoczynajace si¢ od wyrazow "Przepisy wprowadzajace ...",
w przypadku gdy ustawa jest ustawa wprowadzajaca.

W przypadku ustawy, w ktorej zostaty zamieszczone przepisy zmieniajgce lub przepisy
uchylajace inne ustawy, po okresleniu przedmiotu ustawy zamieszcza si¢ odnosnik do
tytutu ustawy, w ktorym podaje si¢ odrebnie tytuty ustaw zmienianych i tytuty ustaw
uchylanych. Jezeli zamieszcza si¢ odno$nik, podajacy tytuly zmienianych Ilub

uchylanych ustaw oznacza si¢ jako drugi.

przepisy merytoryczne ogolne i szczegolowe;
W  przepisach merytorycznych mozna wydzieli¢ przepisy ogélne i przepisy

szczegotowe. Wydzielone przepisy ogolne oznacza si¢ nazwa "Przepisy ogoélne"; mozna
je systematyzowaé w grupy tematyczne i oznacza¢ nazwami charakteryzujacymi tres¢
kazdej z grup.

W przepisach ogdlnych zamieszcza si¢:

1) okreslenie zakresu spraw regulowanych ustawa i podmiotow, ktérych ona dotyczy,
lub spraw 1 podmiotow wytaczonych spod jej regulacji;

2) objasnienia uzytych w ustawie okreslen i skrotow.

W przepisach ogdélnych zamieszcza si¢ réwniez inne postanowienia wspdlne dla
wszystkich albo dla wigkszos$ci przepisow merytorycznych zawartych w ustawie.

W przepisach ogélnych mozna zamie$ci¢ odestanie do innej ustawy lub do
postanowien, tylko wtedy, gdy uregulowania w nich zawarte uzupetniaja lub odmiennie
regulujg sprawy normowane ustawa.

W przepisach szczegotowych nie reguluje si¢ tych spraw, ktore zostaty wyczerpujaco
unormowane w przepisach ogoélnych.

Jezeli od ktoregos z elementéw przepisu szczegdtowego przewiduje si¢ wyjatki lub
ktorys$ z elementow tego przepisu wymaga uscislenia, przepis formutujacy wyjatki lub
uscislenia zamieszcza si¢ bezposrednio po danym przepisie szczegdtowym.

Przepisy szczegotowe zamieszcza si¢ w nastgpujacej kolejnosci:

1) przepisy prawa materialnego;

2) przepisy ustrojowe;

3) przepisy proceduralne;

4) przepisy o karach pieni¢znych i przepisy karne.

Przepis prawa materialnego powinien mozliwie bezposrednio i wyraznie wskazywac

kto, w jakich okoliczno$ciach i jak powinien si¢ zachowac (przepis podstawowy).



3)

W przepisach ustrojowych zamieszcza si¢ w szczegolnosci przepisy o zadaniach i
kompetencjach organow lub instytucji, ich formie prawnej i organizacji, sposobie ich
finansowania i obsadzania oraz jakim podmiotom one podlegaja albo jakie podmioty
sprawuja nad nimi nadzor.

W przepisach proceduralnych okresla si¢ w szczegolnosci:

1) sposdb postgpowania przed organami lub instytucjami;

2) strony i innych uczestnikow postgpowania oraz ich prawa i obowigzki w
postepowaniu,

3) rodzaje rozstrzygnie¢, ktére zapadajg w postepowaniu, 1 tryb ich wzruszania,

4) zasady i tryb ponoszenia optat i kosztow postepowania;

5) zasady 1 tryb wykonania rozstrzygni¢¢, ktore zapadaja w postgpowaniu.

Przepisy karne zamieszcza si¢ tylko w przypadku, gdy naruszenie przepiséw ustawy nie
kwalifikuje si¢ jako naruszenie przepisow Kodeksu karnego, Kodeksu karnego
skarbowego lub Kodeksu wykroczen, a czyn wymagajacy zagrozenia karg jest zwigzany
tylko z trescig tej ustawy.

Ustawa moze zawiera¢ zataczniki; odestania do zalgcznikdéw zamieszcza sie w
przepisach merytorycznych ustawy. W zalgcznikach do ustawy zamieszcza si¢ w

szczegblnosci wykazy, wykresy, wzory, tabele 1 opisy o charakterze specjalistycznym.

przepisy zmieniajgce;
Zmiana (nowelizacja) ustawy polega na uchyleniu niektorych jej przepisow, zastapieniu

niektorych jej przepisoOw przepisami o innej tresci lub brzmieniu lub na dodaniu do niej
nowych przepisow.

Przepisy ustawy zmienia si¢:

1) odrgbng ustawg zmieniajaca;

2) przepisem zmieniajacym zamieszczonym w innej ustawie.

Jezeli zmiany wprowadzane w ustawie miatyby by¢ liczne albo miatyby naruszac
konstrukcje lub spojnos¢ ustawy albo gdy ustawa byla juz poprzednio wielokrotnie
nowelizowana, opracowuje si¢ projekt nowej ustawy.

Przepisy ustawy zmienia si¢ przepisem wyraznie wskazujagcym dokonywane zmiany.
Pierwszemu artykutowi ustawy zmieniajacej albo przepisowi zmieniajacemu
zamieszczanemu w innej ustawie nadaje si¢ brzmienie:

’

"W ustawie ..... (tytut ustawy) wprowadza si¢ nastepujqce zmiany: .....".



Jezeli uchyla si¢ albo dodaje tylko jeden przepis ustawy, przepisowi zmieniajacemu
nadaje si¢ odpowiednio brzmienie:

"W ustawie ... (tytul ustawy) uchyla sie art. ..." albo

"W ustawie ... (tytul ustawy) po art. ... dodaje sie¢ art. ... w brzmieniu: ...".

Jezeli zmienia si¢ tres¢ lub brzmienie tylko jednego przepisu ustawy, przepisowi
zmieniajgcemu nadaje si¢ brzmienie:

"W ustawie ... (tytut ustawy) art. ... otrzymuje brzmienie: ..." albo

"W ustawie ... (tytuf ustawy) w art. ... ... otrzymuje brzmienie: ...".

Zmiana ustawy nie moze polega¢ na tym, ze dawny przepis zast¢puje si¢ nowym, nie
wskazujac jednocze$nie dokonywania tej zmiany (nowelizacja dorozumiana).
Zmieniany przepis ustawy przytacza si¢ w pelnym nowym brzmieniu.

Jezeli artykuty ustawy sg podzielone na jednostki redakcyjne nizszego stopnia, a zmiane
wprowadza si¢ tylko w ktdrej$ z tych jednostek, mozna poprzesta¢ na przytoczeniu
petnego nowego brzmienia tylko tej zmienianej jednostki redakcyjne;.

Jezeli zmiana przepisu ustawy polega na zastgpieniu w nim, dodaniu lub skresleniu
niektorych wyrazoéw lub znakoéw interpunkcyjnych, a sprzyja to wyrazeniu intencji
prawodawcy w sposob zrozumialy dla adresatow, mozna nie przytacza¢ jego pelnego
nowego brzmienia. W takim przypadku w przepisie zmieniajagcym wskazuje si¢
jednoznacznie dokonywang zmiane, stosujac w szczego6lnosci zwrot: "wyrazy "..."
(nazwa znaku interpunkcyjnego) zastgpuje si¢ wyrazami ".." (nazwa znaku

interpunkcyjnego)”, "po wyrazach "..." (nazwa znaku interpunkcyjnego) dodaje sie

'

wyrazy ".." (nazwa znaku interpunkcyjnego)” albo "skresla sie wyrazy "

. (nazwa
znaku interpunkcyjnego)™.

Jezeli dane okreslenie, wystepujace w wielu przepisach zmienianej ustawy, w kazdym
z nich skresla si¢ albo zastgpuje si¢ nowym okresleniem, zmiany tej dokonuje si¢
przepisem zmieniajagcym w brzmieniu: "skresla si¢ uzyte w art...., w roznej liczbie i

" "

roznym przypadku, wyrazy albo "uzyte w art...., w roznej liczbie i roznym

przypadku, wyrazy "..." zastgpuje si¢ uzytymi w odpowiedniej liczbie i odpowiednim
przypadku wyrazami "...""".

Przepis zmieniajacy, o ktorym mowa w ust. 1, zamieszcza si¢ w ustawie zmieniajace;j
wedlug kolejnosci dokonywanych zmian w ustawie zmienianej, biorgc pod uwage
umiejscowienie w ustawie zmienianej pierwszego z przepisow, w ktorym dane

okreslenie skresla si¢ albo zastepuje si¢ nowym okresleniem.



Jezeli do tekstu ustawy dodaje si¢ nowe artykuly, zachowuje si¢ dotychczasowa
numeracje, dodajac do numeru nowego artykutu mata litere alfabetu tacinskiego, z
wylaczeniem liter wlasciwych tylko jezykowi polskiemu, z zachowaniem cigglosci
alfabetycznej, co wyraza si¢ zwrotem: "po art. X dodaje si¢ art. Xa w brzmieniu ...".
Zasade wyrazong wyzej stosuje si¢ odpowiednio, gdy w obrebie artykutu dodaje si¢
nowy ustep, w obrebie ustepu nowy punkt albo w obrebie punktu nowa literg, co wyraza
si¢ zwrotem: "w art. ... po ust. X (pkt X, lit. X) dodaje sie ust. Xa (pkt Xa, lit. Xa) w
brzmieniu: ..."; jednakze gdy kolejna jednostke redakcyjng nizszego stopnia dodaje si¢
na koncu artykutu, ustepu, punktu albo litery, oznacza si¢ jg odpowiednio kolejnymi
cyframi arabskimi lub literami alfabetu tacinskiego, co wyraza si¢ zwrotem: "w art. ...
wust. ... dodaje si¢ pkt ... (lit. ...) w brzmieniu: ...", przy czym przed oznaczeniem kazdej
kolejnej jednostki redakcyjnej pisze si¢ przyimek "w".

W przypadku, o ktérym mowa wyzej, w razie wyczerpania si¢ liter, dalsze kolejno
dodawane artykuty lub jednostki redakcyjne nizszego stopnia oznacza si¢ najpierw
dwuliterowo, a nastepnie wieloliterowo, dopisujac do oznaczenia najpierw pierwsza, a
nastepnie kolejne litery alfabetu tacinskiego (Xa ... Xz, Xza ... Xzz, Xzza ... Xzz2).
Powyzszg zasadg stosuje si¢ odpowiednio, jezeli nowy artykut (jednostke redakcyjna
nizszego stopnia) dodaje si¢ po artykule (jednostce redakcyjnej nizszego stopnia)
oznaczonym zgodnie z ust. 1 1 2 i rownocze$nie nastgpujacy po nim artykut (jednostka
redakcyjna nizszego stopnia) jest oznaczony w ten sposob, co wyraza si¢ zwrotem: "po
art. (ust., pkt, lit.) Xa dodaje sie art. (ust., pkt, lit.) Xaa (a nastepnie Xab... Xaz, Xaza...
Xazz)".

Zmienia si¢ zawsze pierwotny tekst ustawy, a jezeli wprowadzono do niego zmiany -
tekst zmieniony. Jezeli ogloszono tekst jednolity ustawy, zmienia si¢ ten tekst, a w
przypadku gdy wprowadzono zmiany do tekstu jednolitego - zmieniony tekst jednolity.
Nie nowelizuje si¢ przepisOw zmieniajacych inng ustawe.

W szczegoblnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla unikniecia luki
w prawie, mozna wyjatkowo znowelizowa¢ przepisy zmieniajace ogloszonej ustawy w
okresie ich vacatio legis.

Jedna ustawa zmieniajaca obejmuje si¢ tylko jedng ustawe.

Odstapienie od zasady wyrazonej wyzej jest dopuszczalne tylko w przypadku, gdy
miedzy zmienianymi ustawami wystepuja niewatpliwe zwigzki tematyczne lub do
zrealizowania zamystu prawodawcy jest niezbedne jednoczesne dokonanie zmian w

kilku ustawach.



Ustawa zmieniajaca moze zawierac jedynie przepisy uchylajace, przepisy zastepujace
lub przepisy uzupehniajace przepisy ustawy zmienianej, a w razie potrzeby - takze
przepisy epizodyczne, przejSciowe i1 dostosowujace, konieczne ze wzgledu na
dokonywang nowelizacjg.

W ustawie zmieniajacej nie zamieszcza si¢ przepisOw regulujacych sprawy nieobjete
zakresem unormowania ustawy zmienianej.

W szczego6lnie uzasadnionych przypadkach, jezeli jest to konieczne dla uniknigcia luki
W prawie, w ustawie zmieniajgcej mozna wyjatkowo zamiesci¢ przepisy, ktore reguluja
sprawy wykraczajace poza zakres unormowania ustawy zmieniane;j.

Zmiany dokonywane ustawg zmieniajacg ujmuje si¢ w jeden artykut tej ustawy.
Kazdy nowelizowany artykul ujmuje si¢ w oddzielny punkt. Jezeli w jednym artykule
wprowadza si¢ zmiany w jego jednostkach redakcyjnych nizszego stopnia, kazda
nowelizowana jednostk¢ tego samego stopnia ujmuje si¢ w oddzielnej literze, a w
przypadku wprowadzenia zmian w jednostkach redakcyjnych nastepnego nizszego
stopnia - w oddzielnym tiret, a w razie potrzeby - réwniez w oddzielnym podwdjnym
tiret.

Jezeli zmiana polega na dodaniu albo uchyleniu kolejno po sobie nastepujacych
artykutow (jednostek redakcyjnych nizszego stopnia) albo na nadaniu nowego
brzmienia kolejno po sobie nastgpujacym artykulom (jednostkom redakcyjnym
nizszego stopnia), zmiany tych artykutow albo jednostek ujmuje si¢ odpowiednio w
jeden punkt, litere, tiret albo podwojne tiret.

Jezeli w jednej ustawie zmieniajgcej zmienia si¢ kilka ustaw, zmiane kazdej z tych
ustaw ujmuje si¢ w odrebny artykut.

Tytul ustawy okresla si¢ przez uzycie zwrotu: "ustawa o zmianie ustawy... (tytut
ustawy)", a jezeli zmienia si¢ jednocze$nie kilka ustaw - wymienia si¢ tytul kazdej
zmienianej ustawy.

Jezeli zmienia si¢ ustawe nowelizujacg 1 sformutowanie tytutu ustawy w sposéb
okreslony w ust. 1 powodowatoby watpliwosci co do przedmiotu ustawy, przedmiot ten
mozna okre$li¢ przez uzycie zwrotu: "ustawa zmieniajgca ustawe... (tytut ustawy)".
Jezeli jednq ustawq zmienia sig¢ wiele ustaw i wymienienie w tytule ustawy nowelizujgcej
tytutow wszystkich zmienianych ustaw powodowatoby, Ze tytul ustawy nowelizujgcej
bytby razgco diugi, mozna wyjgtkowo sformutowac go przy uzyciu zwrotu: "ustawa o

zmianie ustaw ..... i ogodlnie poda¢ ich wspdlny przedmiot albo "ustawa o zmianie



ustawy ..... (tytul ustawy) oraz niektorych innych ustaw", wymieniajac tylko tytut

podstawowej ustawy nowelizowane;.

4) przepisy epizodyczne;

W przepisach epizodycznych zamieszcza si¢ regulacje, ktore wprowadzajg odstgpstwa
od okreslonych przepiséw, a ktorych okres obowigzywania jest wyraznie okreslony. W
przepisach epizodycznych okres obowigzywania regulacji okresla si¢ w szczegolnosci
przez:

1) wymienienie roku kalendarzowego albo lat kalendarzowych;

2) oznaczenie poczatku 1 konca obowigzywania regulacji, wyrazone dniami
oznaczonymi kalendarzowo;

3) wskazanie liczby dni, tygodni, miesigcy albo lat, ktére uptywaja od dnia wejscia w
zycie ustawy albo jej poszczegodlnych przepisow.

W przepisach epizodycznych poczatku i konca obowigzywania regulacji nie uzaleznia
si¢ od wystapienia zdarzenia przyszlego, chyba zZe jest to konieczne ze wzgledu na
zakres regulacji ustawy albo jej poszczegdlnych przepisow, a termin wystgpienia
zdarzenia przysztego mozna ustali¢ w sposob niebudzacy watpliwosci 1 zostanie on

urzedowo podany do wiadomosci publiczne;.

5) przepisy przejsciowe i dostosowujace;
W przepisach przejsciowych reguluje si¢ wptyw nowej albo znowelizowanej ustawy na

stosunki powstale pod dziataniem ustawy albo ustaw dotychczasowych bez wzgledu na
to, czy do tych stosunkow zamierza si¢ stosowaé przepisy dotychczasowe, przepisy
nowe czy przepisy regulujace ten wplyw w sposob odmienny od przepisow
dotychczasowych 1 przepisOw nowych.

W przepisach przejsciowych rozstrzyga sie¢ w szczegdlnosci:

1) sposéb zakonczenia postgpowan bedacych w toku (wszczgtych w czasie
obowigzywania dotychczasowych przepisoOw i niezakonczonych ostatecznie do dnia ich
uchylenia albo zmiany), skuteczno$¢ czynnosci dokonanych w postepowaniu oraz
organy lub instytucje wlasciwe do zakonczenia postepowania i terminy przekazania im
spraw;

2) czy i w jakim zakresie utrzymuje si¢ czasowo w Mocy instytucje prawne zniesione
przez nowe przepisy;

3) czy zachowuje si¢ uprawnienia i obowigzki oraz kompetencje powstate w czasie

obowigzywania uchylanych albo wczes$niej uchylonych przepisow oraz czy skuteczne



sg czynnosci dokonane w czasie obowigzywania tych przepisow; sprawy te reguluje si¢
tylko w przypadku, gdy nie chce si¢ zachowa¢ powstatych uprawnien, obowigzkow lub
kompetencji albo chce si¢ je zmieni¢ albo tez gdy chce si¢ uzna¢ dokonane czynnosci
za bezskuteczne;

4) czy i w jakim zakresie stosuje si¢ nowe przepisy do uprawnien, obowigzkow,
kompetencji oraz czynnosci, o ktorych mowa wyzej,

5) czy i w jakim zakresie utrzymuje si¢ czasowo w mocy przepisy wykonawcze wydane
na podstawie dotychczasowych przepisow upowazniajgcych.

Jezeli w stosunku do prowadzonych spraw zamierza si¢ czasowo stosowac przepisy
dotychczasowej ustawy, zaznacza si¢ to wyraznie, nadajac przepisowi przejsSciowemu
odpowiednio brzmienie: "W sprawach ... stosuje si¢ art. ... ustawy ... (tytul
dotychczasowej ustawy)." albo "W sprawach ... stosuje si¢ art. ... ustawy ... (tytul
znowelizowanej ustawy), w brzmieniu dotychczasowym.".

Jezeli akt wykonawczy wydany na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu
upowazniajacego nie jest niezgodny z nowa albo znowelizowang ustawa, mozna go
wyjatkowo zachowa¢ czasowo w mocy do dnia wejScia w Zycie przepisow
wykonawczych wydanych na podstawie nowego albo zmienionego przepisu
upowazniajacego, nadajac przepisowi przejsciowemu brzmienie:

1) "Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy, o ktorej
mowa w art. ... (artykut uchylajgcy dotychczasowq ustawe), zachowujqg moc do dnia
wejscia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. ... niniejszej
ustawy, jednak nie diuzej niz ... (oznaczenie dnia albo okresu wyrazonego w
miesigcach).” - w przypadku zachowywania czasowo w mocy aktu wykonawczego
wydanego na podstawie uchylanego przepisu upowazniajgcego,

2) "Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. ... ustawy
zmienianej w art. ... (artykul wprowadzajgcy zmiany w dotychczasowej ustawie),
zachowujqg moc do dnia wejscia w Zycie przepisow wykonawczych wydanych na
podstawie art. ... ustawy zmienianej w art. ... (artykul wprowadzajqgcy zmiany w
dotychczasowej ustawie), w brzmieniu nadanym niniejszq ustawq, jednak nie dtuzej niz
... (oznaczenie dnia albo okresu wyrazonego w miesigcach).” - W przypadku
zachowywania czasowo w mocy aktu wykonawczego wydanego na podstawie
zmienianego przepisu upowazniajacego.

Nie zachowuje si¢ czasowo w mocy tylko niektorych przepiséw aktu wykonawczego

wydanego na podstawie uchylanego albo zmienianego przepisu upowazniajacego.



W przepisach dostosowujacych reguluje si¢ sprawy zwigzane z dostosowaniem do
nowej albo znowelizowanej ustawy jej adresatow, w tym organdéw lub instytucji, w
szczegblnosci:

1) utworzenie organdéw lub instytucji;

2) przeksztatcenie organdéw lub instytucji w inne organy lub instytucje tworzone przez
ustawe;

3) zniesienie organow lub likwidacje instytucji;

4) sposob powotania po raz pierwszy organdéw lub instytucji tworzonych ustawa;

5) sposob przeksztalcenia organow lub instytucji utworzonych na podstawie
dotychczasowej ustawy w organy lub instytucje tworzone przez ustawge;

6) sposob zniesienia organow lub likwidacji instytucji przez ustawg, zasady
zagospodarowania ich mienia oraz uprawnienia i obowigzki ich dotychczasowych
pracownikow.

W przepisach dostosowujacych mozna wyjatkowo wyznaczy¢ termin dostosowania
organow lub instytucji do nowej albo znowelizowanej ustawy.

Rozwigzania przewidziane w przepisach przejsciowych i dostosowujacych powinny
by¢ uksztaltowane w sposob nieucigzliwy dla ich adresatow i1 pozostawia¢ im
mozliwo$¢ przystosowania si¢ do przepisOw nowej albo znowelizowanej ustawy.

W przepisach przejSciowych i1 dostosowujacych nie zamieszcza si¢ przepisow

regulujacych sprawy inne, niz okreslone w niniejszym rozdziale.

6) przepisy uchylajace, przepisy o utracie mocy obowiazujacej ustawy oraz
przepisy o wejsciu ustawy w zycie (przepisy koncowe)
Przepisy koncowe zamieszcza si¢ w nastepujacej kolejnosci:

1) przepisy uchylajace;

2) w razie potrzeby - przepisy o utracie mocy obowigzujgcej ustawy;

3) przepisy o wejsciu ustawy w zycie.

W przepisie uchylajacym wyczerpujaco wymienia si¢ ustawy, ktore ustawa uchyla; nie
poprzestaje si¢ na domyslnym uchyleniu poprzedniej ustawy przez odmienne
uregulowanie danej sprawy w nowej ustawie.

Przepisowi uchylajacemu nie nadaje si¢ ogoélnikowej treSci, a w szczegdlnosci nie
uzywa si¢ zwrotu: "Tracqg moc dotychczasowe przepisy sprzeczne z niniejszq ustawgq".
Przepisowi uchylajacemu ustawe nadaje si¢ brzmienie: "Traci moc ustawa ... (tytul

ustawy)."”. Jezeli uchyla si¢ kilka ustaw, uchylane ustawy wymienia si¢ w jednej



jednostce redakcyjnej ustawy uchylajacej, zamieszczajac je w punktach, w kolejnosci,
w jakiej uchylane ustawy zostaly uchwalone.

Ustawe regulujaca dotychczas dang dziedzing spraw uchyla si¢ w catosci, bez
pozostawiania w mocy poszczegolnych jej jednostek systematyzacyjnych, zwtaszcza
pojedynczych przepisow. Jezeli w wyniku uchylenia jednostek systematyzacyjnych
ustawy lub jej przepisow wyjatkowo zachowuje si¢ moc obowigzujaca tylko niektérych
przepisOw ustawy, w ustawie zamieszcza si¢ przepis zmieniajacy, w ktorym
wyczerpujaco wymienia si¢ uchylane jednostki systematyzacyjne ustawy lub jej

przepisy, wyrazajac to zwrotem: "W ustawie ... (tytul ustawy) uchyla sie ...".

W ustawie zamieszcza si¢ przepis okreslajacy termin jej wejscia w zycie, chyba ze
termin ten okre$laja odrebne przepisy ustawy wprowadzajacej. Ustawa powinna
wchodzi¢ w zycie w cato$ci w jednym terminie.

Odstepstwo od zasady, o ktorej mowa w ust. 1, moze nastapi¢ wyjatkowo w przypadku,
gdy zroéznicowanie terminéw wejscia w zycie poszczegolnych przepisOw ustawy jest
niezbedne do zrealizowania celu ustawy oraz nie narusza jej spojnosci.

Przepisowi o wejsciu w zycie ustawy mozna nada¢ brzmienie:

"Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia";

"Ustawa wchodziw Zycie po uptywie ... (dni, tygodni, miesigcy, lat) od dnia ogloszenia";
"Ustawa wchodzi w Zycie z dniem nastgpujgcym po dniu ogloszenia";

"Ustawa wchodzi w Zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu
ogloszenia" albo "Ustawa wchodzi w Zycie ... dnia ... miesigca nastepujgcego po
miesigcu ogloszenia™;

"Ustawa wchodzi w zycie pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po uptywie ... (dni,
tygodni, miesiecy, lat) od dnia ogloszenia";

"Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ... (dzien oznaczony kalendarzowo)";
"Ustawa wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia';

"Ustawa wchodzi w zycie ..., z wyjqtkiem art. ..., ktory wchodzi w Zycie ...";

"Ustawa wchodzi w Zycie w terminie okreslonym w ustawie z dnia ... - ... (tytul ustawy
wprowadzajgcej) (Dz. U. ...)".

Wejscia w zycie ustawy albo jej poszczegdlnych przepisOw nie uzaleznia si¢ od
wystgpienia zdarzenia przysztego, chyba ze jest to konieczne ze wzgledu na zakres

regulacji ustawy albo jej poszczegdlnych przepisow, a termin wystapienia zdarzenia



przysztego mozna ustali¢ w sposéb niebudzacy watpliwosci 1 zostanie on urzedowo
podany do wiadomosci publiczne;j.

W  przypadku ustaw szczegdlnie obszernych lub zasadniczo zmieniajacych
dotychczasowe ustawy, przepisy o wejsciu w zycie ustawy "gltownej" oraz przepisy
zmieniajace, uchylajace, epizodyczne, przejsciowe i dostosowujace mozna zamiesci¢ w
oddzielnej ustawie (ustawie wprowadzajace;j).

Przepisowi o wejsSciu ustawy w zycie, ktory nadaje moc wsteczng ustawie albo jej
poszczegblnym przepisom, mozna nada¢ brzmienie: "Ustawa wchodzi w Zycie ..., z
mocq od dnia ..." albo "Ustawa wchodzi w Zycie ..., z tym Ze art. ... z mocq od dnia ...",
albo "Ustawa wchodzi w Zycie ..., z wyjgtkiem art. ..., ktory wchodzi w Zycie z dniem ...,
zmocq od dnia ...".

Przepisy ustawy inne niz te, ktorym przepisy koncowe nadaty wsteczng moc
obowigzujaca, a posiadajagce moc wsteczng wynikajaca z ich tresci i odnoszace si¢ do
zdarzen lub standw rzeczy, ktore powstaly przed dniem wejScia w zycie ustawy,

redaguje si¢ w sposob jednoznacznie wskazujacy te zdarzenia lub stany rzeczy.

1.3. Budowa przepisow

Podstawowa jednostka redakcyjng ustawy jest artykul. Kazdg samodzielng mysl ujmuje
si¢ w odrgbny artykut. Artykul powinien by¢ w miar¢ mozliwosci jednozdaniowy. Jezeli
samodzielng mysl wyraza zespot zdan, dokonuje si¢ podziatu artykutu na ustepy. W ustawie
okreslanej jako "kodeks" ustepy oznacza si¢ paragrafami (§). Podzial artykutlu na ustepy
wprowadza si¢ takze w przypadku, gdy miedzy zdaniami wyrazajacymi samodzielne mysli
wystepuja powigzania tresciowe, ale tres¢ zadnego z nich nie jest na tyle istotna, aby wydzieli¢
ja w odrebny artykut.

W obrgbie artykutu (ustepu) zawierajacego wyliczenie wyrdznia si¢ dwie czesci:
wprowadzenie do wyliczenia oraz punkty. Wyliczenie moze konczy¢ si¢ czescig wspolng,
odnoszaca si¢ do wszystkich punktow. Po czes$ci wspolnej nie dodaje si¢ kolejnej samodzielnej
mys$li; w razie potrzeby formutuje si¢ ja w kolejnym ustepie. W obrebie punktow mozna
dokona¢ dalszego wyliczenia, wprowadzajac litery. W obrebie liter mozna dokona¢ kolejnego
wyliczenia, wprowadzajac tiret. W obrebie tiret mozna dokona¢ kolejnego wyliczenia,

wprowadzajac podwojne tiret.



Artykul oznacza si¢ skrétem "art." 1 cyframi arabskimi z kropka, z zachowaniem
cigglosci numeracji artykutow w obrgbie catej ustawy, a przy powotywaniu - skrétem "art." bez
wzgledu na liczbe i przypadek oraz cyframi arabskimi bez kropki; w ustawie wprowadzajacej
ustawe okreslang jako "kodeks" numer artykutu mozna oznaczy¢ cyframi rzymskimi.

Ustep oznacza si¢ cyframi arabskimi z kropka bez nawiasu, z zachowaniem ciggtosci
numeracji w obrgbie danego artykutu, a przy powotywaniu - skrotem "ust." bez wzglgdu na
liczbe¢ 1 przypadek oraz cyframi arabskimi bez kropki.

Punkt oznacza si¢ cyframi arabskimi z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem
ciggtosci numeracji w obrebie danego artykutu albo ustepu, a przy powotywaniu - skrotem
"pkt" bez wzgledu na liczbe i1 przypadek oraz cyframi arabskimi bez nawiasu. Kazdy punkt
konczy si¢ $rednikiem, a ostatni kropka, chyba ze wyliczenie konczy si¢ czeScig wspodlng
odnoszaca si¢ do wszystkich punktow. W takim przypadku kropke stawia si¢ po czesci
wspolnej, a kazdy punkt, z wyjatkiem ostatniego, konczy si¢ przecinkiem.

Wyliczenie w obrgbie punktow (tzw. litery) oznacza si¢ malymi literami alfabetu
tacinskiego, z wytaczeniem liter wiasciwych tylko jezykowi polskiemu (a, ¢, ¢, 1, 0, 6, $, Z, Z),
Z nawiasem z prawej strony, z zachowaniem cigglo$ci alfabetycznej w obrebie punktu, a przy
powotywaniu - skrotem "lit." bez wzgledu na liczbe 1 przypadek oraz literg alfabetu tacinskiego
bez nawiasu. Kazda liter¢ konczy si¢ przecinkiem, a ostatnig §rednikiem albo kropka, chyba ze
wyliczenie konczy si¢ cze$cig wspolng odnoszacg si¢ do wszystkich liter. W takim przypadku
srednik albo kropke stawia si¢ po czesci wspodlne;.

W przypadku, gdy zabraknie liter, stosuje si¢ oznaczenie najpierw dwuliterowe, a nastepnie
wieloliterowe, dopisujac do ostatniej litery alfabetu facinskiego najpierw pierwsza, a nastepnie
kolejne litery tego alfabetu [a), b) ... z), za), zb) ... zz), zza), zzb) ...].

Kazde tiret koficzy si¢ przecinkiem, a ostatnie przecinkiem, $rednikiem albo kropka,
chyba ze wyliczenie konczy si¢ cze$cig wspolng odnoszaca si¢ do wszystkich tiret. W takim
przypadku przecinek, $rednik albo kropke stawia si¢ po czgsci wspdlnej. Przy powotywaniu
tiret 0znacza si¢ wyrazem "tiret" i wyrazonym stownie numerem porzadkowym tego tiret.
Kazde podwdjne tiret konczy si¢ przecinkiem, a ostatnie przecinkiem, $rednikiem albo kropka,
chyba ze wyliczenie konczy si¢ czgscig wspolng odnoszaca si¢ do wszystkich podwdjnych tiret.
W takim przypadku, przecinek, $rednik albo kropke stawia si¢ po czgsci wspdlnej. Przy
powolywaniu podwdjnego tiret oznacza si¢ je wyrazami "podwdjne tiret" 1 wyrazonym stownie
numerem porzagdkowym tego podwojnego tiret.

Kazda jednostke redakcyjna zapisuje si¢ od nowego wiersza i1 poprzedza jej

oznaczeniem umieszczonym w tym samym wierszu. Artykuly i ustepy rozpoczyna si¢ od



akapitu. Punkty, litery, tiret 1 podwojne tiret rozpoczyna si¢ na wysokosci poczatku
wprowadzenia do wyliczenia.

Przepisy artykutu podzielonego na ustgpy, punkty, litery, tiret i podwdjne tiret powotuje
si¢ w nastepujacej kolejnosci: "art. ... ust. ... pkt ... lit. ... tiret ... podwojne tiret ...", bez
przecinkow po kolejnych jednostkach redakcyjnych.

W przypadku gdy jednostka redakcyjna sktada si¢ z kilku zdan, a zamierza si¢ powotac tylko
jedno z nich, wyraza si¢ to zwrotem: "art. ... ust. ... zdanie (numer porzadkowy zdania)".

W celu systematyzacji przepisOow ustawy artykutly mozna grupowa¢ w jednostki
systematyzacyjne. Artykuty grupuje si¢ w rozdziaty, rozdzialy grupuje si¢ w dziaty, a dzialy
taczy si¢ w tytuly. W ustawie mozna wprowadzi¢ dodatkowo oddzialy jako jednostki
systematyzacyjne nizszego stopnia niz rozdzial. W ustawie okre$lanej jako "kodeks" tytuty
mozna grupowac w ksiegi, a ksiggi taczy¢ w czesci. Rozdziaty (oddzialy) numeruje si¢ cyframi
arabskimi, a jednostki systematyzacyjne wyzszego stopnia - cyframi rzymskimi.

Nazwa jednostki systematyzacyjnej sktada si¢ z:
1) jej oznaczenia, ktére stanowi wyraz "czesc", "ksiega", "tytul", "dzial", "rozdzial", "oddzial"
z odpowiednig liczbg porzadkowa;

2) jej tytulu, ktéry stanowi zwiezle okreSlenie treSci lub zakresu regulowanych spraw,

rozpoczete wielka litera, zapisane od nowego wiersza.

1.4.Promulgacja aktow normatywnych

Konstytucyjng zasada, jedng z kilku tworzacych zbidr regul, ktore obowigzuja w
demokratycznym panstwie prawnym, jest zasada promulgacji aktow prawnych, czyli inaczej
ich publikacji badZ podawania do publicznej wiadomosci. W Polsce zostata ona wyrazona

wprost w art. 88 Konstytucji RP:

Art. 88. 1. Warunkiem wejscia w zZycie ustaw, rozporzqdzen oraz aktow prawa miejscowego jest
ich ogloszenie.

2. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa.

3. Umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzedniq zgodq wyrazong w ustawie sq oglaszane
w trybie wymaganym dla ustaw. Zasady ogtaszania innych umow miedzynarodowych okresla
ustawa.

Wydaje sig, ze nie trzeba specjalnie uzasadnia¢ jak wazne znaczenie z punktu widzenia

pewnosci prawa, stabilnosci obrotu prawnego, ksztattowania stosunkow spotecznych, realizacji


https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16798613_art(88)_1?pit=2022-08-01
https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16798613_art(88)_2?pit=2022-08-01

praw 1 obowigzkow obywatelskich ma podanie do publicznej wiadomosci tresci
obowigzujacych przepiséw. Przyjeto sie, ze nieznajomo$¢ prawa szkodzi, a stale istniejagcym
obowigzkiem panstwa jest stworzenie podmiotom zainteresowanym mozliwos$ci zapoznania si¢
z obowigzujacymi w panstwie przepisami. Aktualnie, wraz z rozwojem nowych technologii,
papierowe zbiory przepisow zgromadzone w urzedach czy bibliotekach staty si¢ dostepne, po
kilku kliknigciach w telefonie.

Ustawa do ktérej odwoluje si¢ przywolany wyzej artykut Konstytucji RP jest ustawa z
dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych.
To w tym akcie prawnym opisano i uregulowano zagadnienia zwigzane z poruszang
problematyka. Ustawa okresla zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych i niektorych
innych aktow prawnych (ustawa nie reguluje zasad oglaszania umoéw migdzynarodowych a
takze aktow prawnych Unii Europejskiej) oraz zasady i tryb wydawania dziennikow
urzedowych.

Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzegdowym jest obowigzkowe. Akty
normatywne i inne akty prawne podlegajace ogloszeniu oglasza si¢ w formie dokumentu
elektronicznego w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalno$ci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. z 2019 r. poz. 700, 730 i 848), chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Dzienniki urzedowe wydaje si¢ w postaci elektronicznej, chyba ze
ustawa stanowi inaczej. Dla kazdego dziennika urzgdowego wydawanego w postaci
elektronicznej organ wydajacy prowadzi odrgbng strong internetow3.

Akty normatywne oglasza si¢ niezwlocznie. Akty normatywne, zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzegdowych wchodza w zycie po uptywie
czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga
wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym. Przepisy porzadkowe wchodza w zycie po
uptywie trzech dni od dnia ich ogloszenia. W uzasadnionych przypadkach przepisy porzadkowe
moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz trzy dni, a jezeli zwloka w wej$ciu w zycie
przepisow porzadkowych mogtaby spowodowac¢ nieodwracalne szkody Ilub powazne
zagrozenia zycia, zdrowia lub mienia, mozna zarzadzi¢ wejscie w zycie takich przepiséw z

dniem ich ogloszenia. Powyzsze nie wylacza mozliwosci nadania aktowi normatywnemu



wstecznej mocy obowigzujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja

temu na przeszkodzie.

Przy obliczaniu terminu wejscia w zycie aktu normatywnego okreslonego w dniach nie
uwzglednia si¢ dnia ogloszenia, z wyjatkiem przypadkow, gdy akt normatywny wchodzi w
zycie z dniem ogloszenia. Terminy wejScia w zycie aktu normatywnego okreslone w
tygodniach, miesigcach lub latach konczg si¢ z uptywem dnia, ktéry nazwa lub data odpowiada
dniu ogloszenia, a gdyby takiego dnia w ostatnim miesigcu nie byto - w ostatnim dniu tego
miesigca.

Akty normatywne wydawane na podstawie ustaw mozna oglasza¢ w okresie od dnia
ogloszenia danej ustawy, a przed dniem jej wejScia w zycie; akt taki nie moze wej$¢é w zycie
wczesniej niz ustawa.

Dziennikami urzgdowymi w rozumieniu ustawy s3: Dziennik Ustaw Rzeczypospolitej
Polskiej, Dziennik Urzedowy Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", dzienniki urzgdowe
ministréw kierujagcych dziatami administracji rzadowej, dzienniki urzedowe urzedow
centralnych, Dziennik Urz¢gdowy Komisji Nadzoru Finansowego oraz wojewddzkie dzienniki
urzedowe.

W Dzienniku Ustaw Rzeczypospolitej Polskiej, oglasza sie:

1) Konstytucje;

2) ustawy;

3) rozporzadzenia z mocg ustawy wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

4) rozporzadzenia wydane przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, Rade
Ministréw, Prezesa Rady Ministréw, ministrow kierujacych dzialami administracji rzadowe;,
przewodniczacych okre§lonych w ustawach komitetow, bedacych cztonkami Rady Ministrow,
oraz Krajowa Rad¢ Radiofonii 1 Telewizji;

5) teksty jednolite aktow okreslonych w pkt 1-4;

6) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktéw normatywnych
ogtoszonych w Dzienniku Ustaw;

7) uchwaty Rady Ministrow uchylajace rozporzadzenie ministra.

W Dzienniku Ustaw oglasza si¢ rowniez akty prawne dotyczace:
1) stanu wojny i zawarcia pokoju;
2) referendum ogo6lnokrajowego, w tym referendum zatwierdzajacego zmiang

Konstytucji;



3) skrocenia kadencji Sejmu;

4) wyboréw do Sejmu i1 Senatu, Prezydenta Rzeczypospolitej Polskie;j;

6) powszechnej lub czesciowej mobilizacji i uzycia Sil Zbrojnych do obrony
Rzeczypospolitej Polskiej;

7) stanow nadzwyczajnych: wojennego, wyjatkowego, klaski zywiotowej;

8) waznosci wyboru Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, wyboréw do Sejmu i
Senatu, wyborow do Parlamentu Europejskiego oraz waznosci referendum ogolnokrajowego,
w tym referendum zatwierdzajacego zmian¢ Konstytucji.

W Dzienniku Ustaw ogtasza si¢ ponadto inne akty prawne, jezeli odrgbne ustawy tak

stanowig.

W Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski", zwanym dalej
"Monitorem Polskim", ogtasza sig:

1) zarzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej wydane na podstawie ustawy;

2) uchwatly Rady Ministréw i zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow, wydane na
podstawie ustawy;

3) teksty jednolite aktow okre§lonych w pkt 11 2;

4) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego dotyczace aktow normatywnych
ogloszonych w Monitorze Polskim lub aktow normatywnych, ktére nie byty ogloszone.

W Monitorze Polskim ogtasza si¢ rowniez:

1) uchwaty Zgromadzenia Narodowego dotyczace:

a) regulaminu Zgromadzenia Narodowego,

b) uznania trwatej niezdolnosci Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej do sprawowania
urzedu ze wzgledu na stan zdrowia,

c) postawienia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej w stan oskarzenia przed
Trybunalem Stanu;

2) uchwaty Sejmu dotyczace:

a) regulaminu Sejmu,

b) uchwalenia wotum zaufania Radzie Ministrow oraz absolutorium dla Rady
Ministrow,

¢) uchwalenia wotum nieufnosci Radzie Ministréw lub ministrowi,

d) pociagniecia do odpowiedzialnosci przed Trybunatem Stanu,

€) rozwigzania organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,



f) wyboru, powotywania lub odwotywania na okreslone w Konstytucji lub ustawach
stanowiska panstwowe; uchwale o powotaniu lub odwotaniu wymagajacym zgody Senatu
oglasza si¢ po wyrazeniu takiej zgody;

3) uchwaly Senatu dotyczace:

a) regulaminu Senatu,

b) wyboru, powotywania, odwolywania, a takze wyrazenia zgody na powotywanie lub
odwotywanie przez Sejm na okreslone w Konstytucji lub ustawach stanowiska panstwowe;

4) akty urzedowe Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej dotyczace:

a) zwolywania pierwszego posiedzenia nowo wybranych Sejmu i Senatu,

b) zrzeczenia si¢ urzedu Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

¢) desygnowania i powolywania Prezesa Rady Ministrow oraz Rady Ministrow,

d) przyjmowania dymisji Rady Ministrow i powierzania jej tymczasowego petnienia
obowigzkow,

¢) dokonywania zmian w sktadzie Rady Ministrow na wniosek Prezesa Rady Ministrow,

f) odwotywania ministra, ktoremu Sejm wyrazil wotum nieufnosci,

g) powotywania lub odwotywania na okreslone w Konstytucji i ustawach stanowiska
panstwowe,

1) powotywania sedziow,

j) nadawania tytutu naukowego profesora i tytulu profesora sztuki,

k) mianowania na stopien generata i rownorzedny,

I) nadawania statutu Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej;

5) postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego o stwierdzeniu przeszkody w
sprawowaniu urzgdu przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej oraz powierzeniu
Marszatkowi Sejmu tymczasowego wykonywania obowigzkoéw Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej;

6) postanowienia Trybunalu Konstytucyjnego w sprawach sporéw kompetencyjnych
pomiedzy centralnymi konstytucyjnymi organami panstwa.

W Monitorze Polskim oglasza si¢ inne uchwaly Sejmu i Senatu oraz Zgromadzenia
Narodowego inne niz wymienione, wyroki Trybunatu Stanu, a takze postanowienia Marszatka
Sejmu, jezeli ich ogtoszenie w Monitorze Polskim jest przewidziane w tych uchwalach lub

postanowieniach albo jezeli odrebne ustawy tak stanowig.

W dziennikach urzedowych ministrow kierujacych dziatami administracji rzadowej

oraz w dziennikach urzedowych urzedéw centralnych ogtasza sig:



1) akty normatywne organu wydajgcego dziennik urzedowy i nadzorowanych przez
niego urzedow centralnych;

2) uchwaty Rady Ministréw uchylajace zarzadzenia ministra wydajacego dziennik
urzedowy;

3) orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego w sprawach aktow normatywnych, o ktorych
mowa w pkt 11 2;

4) ogloszenia sadowe, jezeli tak stanowig inne ustawy.

W wojewddzkim dzienniku urzedowym oglasza si¢:

1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode i organy administracji
niezespolonej;

2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewoddztwa, organ powiatu oraz
organ gminy, w tym statuty wojewodztwa, powiatu 1 gminy;

3) statuty zwigzkoéw miedzygminnych, statuty zwigzkéw powiatdw oraz statuty
zwigzkow powiatowo-gminnych;

4) statuty zwigzkoéw metropolitalnych;

5) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajgce akty prawa miejscowego Stanowionego
przez wojewode i organy administracji niezespolonej;

6) wyroki sadu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa miejscowego
stanowionego przez: wojewod¢ 1 organy administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewodztwa, organ powiatu i organ gminy;

7) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych zawarte:

a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego,

b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego i organami administracji rzadowe;j;

8) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewodztwa oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu gminy, powiatu 1 wojewodztwa,

9) obwieszczenia o wygasnieciu mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) oraz o
rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;

10) rozstrzygnigcia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych
przez jednostki samorzadu terytorialnego;

11) statut urzedu wojewodzkiego;

12) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia 1 ogloszenia, jezeli tak

stanowig przepisy szczegodlne.



Przepisy porzadkowe ogtasza si¢ w drodze obwieszczen, a takze w sposdb zwyczajowo
przyjety na danym terenie lub w $rodkach masowego przekazu. Za dzien ogloszenia przepisow
porzadkowych uwaza si¢ dzieh wskazany w obwieszczeniu. Ogloszenie przepisoOw
porzadkowych w sposob zwyczajowy nie zwalnia z obowigzku ich ogtoszenia w wojewodzkim
dzienniku urzedowym.

Podstawa do ogtoszenia aktu normatywnego lub innego aktu prawnego jest akt w formie
dokumentu elektronicznego opatrzony kwalifikowanym podpisem elektronicznym przez
upowazniony do wydania aktu organ. Jezeli rozporzadzenie jest wydawane w porozumieniu z
innym organem, podpisu tego organu nie zamieszcza si¢ w tekscie rozporzadzenia ogltaszanym
w dzienniku urzedowym.

Marszatek Sejmu oglasza tekst jednolity ustawy nie rzadziej niz raz na 12 miesiecy,
jezeli byla ona nowelizowana. Ustawa moze okres$li¢ termin ogtoszenia tekstu jednolitego.

Przy opracowywaniu tekstow jednolitych ustaw z Marszatkiem Sejmu wspotdziataja
Rzadowe Centrum Legislacji oraz organy administracji rzadowej. Btedy w ogloszonym tekscie
aktu prawnego prostuje si¢ w formie obwieszczenia. Sprostowanie nie moze prowadzi¢ do
merytorycznej zmiany tekstu aktu prawnego. Sprostowanie bledu oglasza si¢ w tym samym
dzienniku urzedowym, w ktorym ogloszono prostowany akt. Btedy w tekstach ustaw prostuje
Marszatek Sejmu. Btedy w tek$cie umowy miedzynarodowej, w tekscie thumaczenia umowy
miedzynarodowej na jezyk polski lub w teks$cie o$wiadczenia rzadowego dotyczacego tej
umowy prostuje minister, ktory wystgpowat z wnioskiem o ogtoszenie tej umowy w dzienniku
urzedowym.

Dziennik urzedowy wydaje si¢ z zachowaniem kolejnosci pozycji w danym roku
kalendarzowym. Dniem ogloszenia aktu jest dzien jego ogloszenia w postaci elektronicznej na
stronie internetowej organu wydajacego dziennik urzedowy. Organ wydajacy dziennik
urzedowy przechowuje akty normatywne i inne akty prawne ogloszone w tym dzienniku w
formie dokumentdéw elektronicznych. Organ wydajacy Dziennik Ustaw 1 Monitor Polski
przechowuje po jednym egzemplarzu kazdego z tych dziennikow rowniez w formie ich
wydrukow, poswiadczonych za zgodno$¢ z oryginatem przez ten organ.

Prezes Rady Ministrow wydaje:

Dziennik Ustaw i Monitor Polski przy pomocy Rzadowego Centrum Legislacji, przy
czym Rzadowe Centrum Legislacji a ministrowie kierujacy dziatami administracji rzadowej
oraz kierownicy urzedéw centralnych wydaja dzienniki urzedowe. Wojewodowie wydaja

wojewoddzkie dzienniki urzedowe.



W przypadku braku mozliwos$ci ogloszenia aktu prawnego w postaci elektronicznej z
powodu nadzwyczajnych okolicznos$ci, organ wydajacy dziennik urzedowy oglasza go w

postaci papierowej do czasu ustgpienia tych okolicznosci.



